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RESUMO

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 muitos avancos foram observados quanto a
organizacdo do Estado Brasileiro. Dentre esses avancos esta a descentralizacdo de
responsabilidades, antes concentradas na Unido e que com a Constituicdo Federal, em seu
artigo 23, outorgou algumas responsabilidades a Estados e Municipios. Com base nisso esta
pesquisa teve como objetivo geral avaliar o processo de Governanca Ambiental Municipal, e sua
contribuicdo para a efetividade da Gestdo Ambiental, traduzida no processo de articulagédo para
a identificacdo de problemas ambientais, planejamento e implementagéo de politicas publicas,
em quatro municipios do Amazonas, quais sejam, Apui, Boca do Acre, Labrea e Manaus,
partindo dos seguintes objetivos especificos: Mapear a estrutura administrativa, legislativa e
institucional de meio ambiente dos municipios, seus instrumentos, atores e instituicdes
integrantes do processo de Governanca Ambiental Municipal; avaliar o processo de articulacao
entre as organizacbes e seus respectivos atores no processo de Governanca Ambiental
Municipal e Estruturar uma Matriz de Sustentabilidade da Gestdo Ambiental Municipal. Para
alcancar os objetivos propostos utilizou-se de pesquisa descritiva e explicativa bem como
bibliografica e documental. A coleta de dados consistiu, além da consulta em material
bibliografico, documentos e publicagfes originadas de instituicbes governamentais e nao-
governamentais; na aplicagdo de formulérios constituido por questdes abertas, aplicados através
de ferramentas digitais como Google Formularios, telefone, e-mail, whatsapp; bem como
videoconferéncias e encontros presenciais com os atores da Governanca Ambiental dos
municipios estudados (Gestores das Secretarias Municipais de meio ambiente, instituicdes
estaduais, federais e organizacbes ndo-governamentais). No total, participaram 28 gestores. A
pesquisa foi registrada e aprovada no Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
Universidade Federal do Amazonas - CAAE: 54109921.4.0000.5020. Os resultados
demonstraram uma fragil capacidade de gestdo ambiental em termos de estrutura, corpo técnico,
aporte financeiro, arcabouco legal, estabelecimento de parcerias com o setor privado; néo
somente nos municipios localizados no interior do Estado, mas também da Capital Manaus. Essa
fragilidade corrobora na dificuldade destes em implementar politicas publicas ambientais,
reduzindo a capacidade do municipio em prover uma melhor qualidade ambiental e de vida a
sua populagdo. Tem-se, portanto, municipios despreparados para lidar com a gestdo ambiental,
tanto em termos estruturais quanto em termos de organizacdo e articulacdo para a tomada de
decisdo e implementacédo de politicas publicas. No que se refere a integracéo entre municipios,
estado e sociedade civil, identificou-se uma baixa interagédo destes nos processos de deciséo e
participacdo em espacos de discussdo. Destaca-se também a necessidade de capacitacdo do
corpo técnico, a necessidade de maior aporte de recursos financeiros para os projetos/acdes
ambientais nos municipios e a necessidade de ampliar e fortalecer a inser¢ao de representantes
da sociedade civil nos espacgos de tomada de decisdo. Esses fatores estruturais, de gestéo e
governanca incidem diretamente sobre a capacidade do municipio em buscar e alcancar os
objetivos do desenvolvimento sustentavel, fato este demonstrado nas Matrizes de
Sustentabilidade construidas para cada municipio.

Palavras-chave: Governanca Ambiental Municipal; Gestdo Ambiental; Descentralizacao;
Municipios; Sustentabilidade.



ABSTRACT

With the promulgation of the 1988 Constitution, many advances were observed regarding the
organization of the Brazilian State. Among these advances is the decentralization of
responsibilities, previously concentrated in the Union and which, with the Federal Constitution, in
its article 23, granted some responsibilities to States and Municipalities. Based on this, this
research aimed to evaluate the process of Municipal Environmental Governance, and its
contribution to the effectiveness of Environmental Management, translated into the process of
articulation for the identification of environmental problems, planning and implementation of public
policies, in four municipalities of the Amazonas, namely, Apui, Boca do Acre, Labrea and Manaus,
based on the following specific objectives: Map the administrative, legislative and institutional
structure of the environment of the municipalities, their instruments, actors and institutions that
are part of the Municipal Environmental Governance process; evaluate the process of articulation
between organizations and their respective actors in the Municipal Environmental Governance
process and Structure a Sustainability Matrix for Municipal Environmental Management. In order
to achieve the proposed objectives, descriptive, exploratory and explanatory research, as well as
bibliographic and documentary research were used. Data collection consisted, in addition to
consulting bibliographic material, documents and publications originating from governmental and
non-governmental institutions; in the application of questionnaires consisting of open questions,
using digital tools such as Google Forms, telephone, e-mail, whatsapp; as well as
videoconferences and face-to-face meetings with the actors of Environmental Governance in the
municipalities studied (Managers of the Municipal Environment Departments, state or federal
institutions and non-governmental organizations). In total, 28 managers participated. The
research was registered and approved by the Ethics Committee in Research with Human Beings
of the Federal University of Amazonas - CAAE: 54109921.4.0000.5020. It was possible to identify
a fragile capacity for environmental management in terms of structure, technical staff, financial
support, legal framework, establishment of partnerships with the private sector; not only in the
municipalities located in the interior of the State, but also in the Capital Manaus. This fragility
corroborates their difficulty in implementing public environmental policies, reducing the
municipality's ability to provide a better environmental and quality of life for its population. There
are, therefore, municipalities unprepared to deal with environmental management, both in
structural terms and in terms of organization and articulation for decision-making and
implementation of public policies. Regarding the strengthening of integration between
Municipalities, the State and Civil Society, there is still low interaction between them in decision-
making processes and participation in discussion spaces. The need to train the technical staff,
the need for greater financial resources for environmental projects/actions in the municipalities
and the need to expand and strengthen the inclusion of representatives of civil society in decision-
making spaces was also highlighted. These structural, management and governance factors
directly affect the municipality's ability to seek and achieve sustainable development objectives,
a fact demonstrated in the Sustainability Matrices built for each municipality.

Key words: Municipal Environmental Governance; Environmental management;
Decentralization; Counties; Sustainability.
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1 INTRODUCAO

Os problemas ambientais advindos do processo de industrializacao,
crescimento das cidades e aumento da demanda por recursos naturais tém sido
pauta em discussdes de nivel local, regional, nacional e global. Essa crise
ambiental, denotou a importancia de consumir 0s recursos naturais de tal forma
que, ndo sejam prejudicadas as futuras geracées quanto a sua oferta. Este
principio é o fundamento do desenvolvimento sustentavel, o qual é alicer¢cado na
busca pela harmonizacéo entre homem e ambiente, a partir de aspectos sociais,
culturais, ambientais, tecnolégicos e econdmicos (SACHS, 2002).

Alguns elementos que balizaram o processo de construcdo da tematica
ambiental foram os movimentos ambientalistas de 1970 que desencadearam na
realizagdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972. A partir desta conferéncia,
outras foram realizadas nos anos seguintes, como a Conferéncia das Nac¢des
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, que ocorreu no Rio
de Janeiro. Dessas Conferéncias foram gerados inimeros documentos
importantes, como a Agenda 21, um instrumento para gestdo participativa em
prol do desenvolvimento sustentavel (MMA, 2018).

Outro importante marco que serviu de base para o planejamento e
implementagcdo de politicas publicas ambientais no Brasil, objetivando o
desenvolvimento sustentavel, foi a Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida
pela Lei n°® 6938 de 1981.

A partir desses importantes marcos, mudancas na estrutura administrativa
e institucional, nas esferas publica e privada, tém sido realizadas visando
contribuir para o aprimoramento da gestdo ambiental brasileira (NEVES, 2014).

Dentre essas, destaca-se a reestruturacdo dos papéis dos entes
federativos. No artigo 23 da Constituicdo Federal, foram elencadas as
competéncias comuns a Unido, Estados e Municipios, que englobam por
exemplo, o zelo pela Constituicdo, das leis, documentos e patriménio publico,
combate a pobreza e marginalizagdo e politicas habitacionais, bem como as
competéncias comuns e complementares ligadas as questdes ambientais.

Os entes federados sdo autbnomos e possuem competéncias comuns,
como € ilustrado no artigo 23 da Constituicdo Federal. No entanto, é necessario
verificar meios para que nao ocorram choques de responsabilidades, delineando
de forma clara o papel de cada ente (FREITAS, 2018).
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O artigo 23 denota a descentralizacdo de responsabilidades outrora
centralizadas na unido, atribuindo ao municipio o papel de agente regulador e
fiscalizador, quanto, dentre outros pontos, a questdo ambiental em nivel local.
Desse modo, 0s municipios passaram a incorporar atividades, as quais estavam
até entdo centralizadas no Governo Federal, como a protecdo do meio ambiente
e combate a poluicéo e a preservacao de florestas, fauna e flora.

Outro marco legal importante nesse contexto de descentralizacéo é a Lei
complementar n°® 140/2011 que atribuiu aos municipios responsabilidade na
implementacéo da Politica Nacional e Estadual de Meio Ambiente e também do
Licenciamento Ambiental (NEVES, 2014).

Esse processo de descentralizacao de atribui¢cdes é justificado em razéo
do municipio ser o agente federativo mais proximo da realidade e dos problemas
ambientais, bem como dos cidadaos; portanto, a administragdo municipal tem
grande parcela de responsabilidade na deciséo e execuc¢éao de politicas publicas
em nivel local (NEVES, 2014).

No entanto, cabe ressaltar, que com as novas responsabilidades
adquiridas a partir da descentralizacdo, 0s municipios se depararam com um
novo conjunto de atribuicbes para as quais ndo estavam preparados, seja em
termos de recursos financeiros, estruturais, equipe técnica ou até mesmo
capacidade de gestdo; elementos esses que sdo fundamentais para que o
municipio execute de forma eficiente as competéncias que lhes foram atribuidas.

Ao considerar as prerrogativas do artigo 23 da Constituicdo Federal e da
Lei complementar n°140/2011 (BRASIL, 2011), demonstra-se importante que os
municipios, munidos de estrutura de gestdo adequada, tenham capacidade de
organizar seu sistema de gestdo ambiental, de forma que lhes permitam
implementar de forma efetiva sua politica ambiental Sendo importante, nesse
aspecto, estruturar um Sistema de Gestdao Ambiental Municipal (SGAM), o qual
consiste em um conjunto de organizacbes governamentais e instituicoes
voltadas a conservagdo dos recursos haturais, objetivando a qualidade
ambiental tanto da area urbana quanto da area rural do municipio. Inclui as
secretarias municipais de meio ambiente, os conselhos municipais de meio
ambiente, a legislacdo, empresas e a participacdo popular (TONI; PACHECO,
2005).
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Tendo em vista 0s arranjos institucionais necessarios para a construcao
e implementacéo efetiva de um Sistema de Gestdo Ambiental Municipal, torna-
se importante, ainda, o fortalecimento de bases para a Governanca Ambiental
Municipal, elemento fundamental para o desenvolvimento sustentavel em nivel
local.

A Governanca Ambiental consiste no processo de articulacdo para a
tomada de decisdo e implementacdo de politicas publicas, envolvendo
instituicdes publicas e seus atores, representantes da sociedade civil e setor
privado, para garantir a qualidade do sistema ambiental local (JACOBI,
SINISGALLI, 2012). Segundo Giddens (2010) a Governanca Ambiental ocorre
em nivel global, regional e local. O nivel local, envolve diretamente municipios,
localidades e comunidades.

A Gestdo Ambiental Municipal (GAM) deve definir um conjunto de
indicadores de qualidade ambiental no nivel municipal para analisar sua
evolucdo, bem como a eficiéncia do Sistema de Gestdo Ambiental Municipal
(MARCATO; RIBEIRO, 2002). Indicadores sdo métricas que possibilitam avaliar
o desempenho de um determinado objeto (GESPUBLICA, 2009). A partir de
indicadores, portanto, € possivel identificar a eficiéncia ou ndo, de uma atividade
ou acdo. Aplicados a gestdo ambiental municipal, os indicadores possibilitam
avaliar e comparar a performance de municipios quanto as variaveis
constituintes do SGAM.

Medir a qualidade da Gestdo Ambiental Municipal, bem como da
efetividade do processo de Governanca Ambiental em nivel local, na sociedade
atual, que consome 0s recursos naturais para abastecer suas atividades, &
extremamente necessario para minimizar os problemas ambientais enfrentados,
bem como para que a gestdo destes recursos seja realizada com eficiéncia.

Atualmente, dentre as causas desses problemas ambientais, resultantes
da acao predatoria das atividades humanas na exploracao dos recursos naturais,
esta a ineficiéncia de mecanismos de comando e controle dos 6rgaos de gestao
ambiental (JACOBI, 2007). Para Santos e Bacci (2017) é necessério realizar
mudancgas significativas no atual sistema de gestdo ambiental para o
enfrentamento dos problemas ambientais. E, nesse contexto, 0 municipio tem
papel fundamental tendo em vista as responsabilidades que Ihes foram

conferidas pela Constituicdo Federal de 1988. No entanto, muitos municipios
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brasileiros tem enfrentado dificuldades de organizacdo para o planejamento e
implementacéo efetiva de politicas publicas ambientais, bem como para atuar no
controle da degradagdo ambiental tendo em vista aspectos financeiros,
organizacionais, técnicos e legais.

O Estado do Amazonas esta entre os estados brasileiros com as maiores
taxas de desmatamento, o qual se concentra ao longo do conhecido “arco do
desmatamento”, area que abrange municipios localizados ao sul do estado do
Amazonas como Apui, Boca do Acre e Labrea, e € marcada pelo avanco da
fronteira agricola e a consequente devastacédo da floresta pelo desflorestamento
e queimadas (FEARNSIDE; GRACA, 2006 apud FEARNSIDE, 2020; VITEL et
al., 2009; BIZZO; FARIAS, 2017).

Estas regides tiveram processos de ocupacao intensos a partir da década
de 1970 (RIVERO et al., 2009) e concentram intensa atividade de agropecuaria,
bem como atividades madeireiras, extrativistas e mineradoras. Diante da
vulnerabilidade ambiental destes municipios, bem como de outros pertencentes
ao Estados do Amazonas que também sdo alvos de variados impactos
ambientais, além do desmatamento; foram planejadas e implementadas
legislacbes e politicas publicas, em nivel estadual e municipal, visando o
combate aos impactos ambientais vivenciados.

Na Constituicdo do Estado do Amazonas (SENADO FEDERAL, 1989), em
seu artigo n°230, é declarada a competéncia comum do Estado e Municipios
para garantir a protecdo do patrimbnio ambiental regional. A Resolucdo
CEMAAM n° 15 de 2013 que dispde sobre o Programa Estadual de Gestéo
Ambiental Compartilhada, teve a finalidade de fortalecer a gestdo ambiental
mediante normas de cooperacdo entre os Sistemas Estadual e Municipal de
Meio Ambiente. Foram definidas ac6es como capacitacdo e treinamento dos
gestores e técnicos municipais de meio ambiente e apoio ao processo de
organizacdo das estruturas municipais de gestdo ambiental. De acordo com a
Resolucdo, o Municipio poderd ainda celebrar outros instrumentos de
cooperacao institucional como: consorcios publicos, convénios, fundos publicos
e privados, entre outros.

No Amazonas, destacam-se as Politicas Publicas Ambientais que tem
como foco principal o combate ao desmatamento, e que sdo implementadas pelo

Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), como o Licenciamento
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e Fiscalizacdo Ambiental. Dos 62 municipios do Amazonas, poucos realizam a
atividade de Licenciamento Ambiental, tendo em vista a precariedade de sua
estrutura administrativa de meio ambiente, com falta de recursos estruturais,
financeiros, tecnoldgicos e técnicos. Com a Resolugdo Conama n.° 237/97 os
municipios passaram a ter a competéncia para avaliacdo dos impactos
ambientais em escala local, coordenando atividades para melhoria da qualidade
ambiental. No entanto, a realidade dos municipios do Amazonas demonstra que
ainda se esté longe de alcancar estrutura administrativa adequada para tal.

Destacam-se ainda os Centros Multifuncionais, projeto de parceria entre
Governo do Estado, Cooperacao Financeira Brasil/Alemanha do Banco Aleméao
de Desenvolvimento e da Cooperacdo Técnica Internacional, dentro do Projeto
Prevencédo e Combate ao Desmatamento e Conservacéo da Floresta Tropical no
Estado do Amazonas (PROFLORAM), que centralizam servicos como:
regularizacdo de atividades produtivas e fundiarias, assisténcia técnica e
agricultura indigena. Os centros sdo importantes no processo de
descentralizacdo da gestdo ambiental, através da cooperacdo entre instituicdes
municipais, estaduais, federais, governamentais e ndo governamentais (A
CRITICA, 2018). Os municipios selecionados para receberem os centros sio
areas com elevadas taxas de desmatamento, como Boca do Acre, Apui e
Humaita.

Outra importante politica, implementada no ano de 2016 é o Programa
Municipios Sustentaveis que tem como objetivo descentralizar algumas
atividades do Governo do Estado, quanto ao licenciamento e fiscalizac&o
ambiental, e que prioriza a implantacdo em municipios que tem altas taxas de
desmatamento (CONSERVACAO INTERNACIONAL, 2018).

Destaca-se ainda a cria¢do do Plano Estadual de Prevencédo e Controle
do Desmatamento no Amazonas, para “fortalecer e dinamizar a gestdao ambiental
e territorial do Estado do Amazonas com a proposi¢ao de articular as inameras
iniciativas em curso do Estado do Amazonas”. O Plano prevé a articulacdo das
acOes estratégicas em sintonia com o Governo Federal, Estadual e Municipal e
esta relacionado com o Plano Nacional de Prevencdo e Controle do
Desmatamento da Amazoénia Legal (PPCDAM) (AMAZONAS, 2009).

Também merece destaque o Projeto de Prevencdo e Combate ao

Desmatamento e Conservacao da Floresta Tropical no Estado do Amazonas
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(PROFLORAM), que teve o objetivo de contribuir para a melhoria da gestao
ambiental e territorial em éareas de fragilidade ambiental devido ao
desmatamento (Boca do Acre, Labrea, Canutama, Humait4, Manicoré, Novo
Aripuand, Apui, Maués, Boa Vista do Ramos, Barreirinha, Parintins e
Nhamunda). O projeto contou com o apoio da Cooperacéo Financeira Alemanha-
Brasil, sendo coordenado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SDS) e outras instituicbes (PIATAM, 2013).

O Cadastro Ambiental Rural (CAR), também € um instrumento para
auxiliar no monitoramento das atividades rurais, realizado a partir do
mapeamento georreferenciado do imovel, e que contribui na conservacédo dos
recursos naturais e na melhoria da qualidade ambiental, e principalmente, na
redugéo do desmatamento (MMA, 2018).

A partir do que foi apresentado, salienta-se que € necessario, portanto,
analisar como a Governanca Ambiental Municipal, em seus processos, estrutura,
atores, instituicdes, articulacdo para planejamento e implementacéo de politicas
publicas, para que se possam definir as acfes prioritarias a serem tomadas para
fortalecer a Gestdo Ambiental Municipal e assim garantir a qualidade do sistema
ambiental local.

Com base no exposto, esta pesquisa tem como objetivo geral avaliar a
Governanca Ambiental Municipal, e sua contribuicdo para a efetividade da
Gestao Ambiental, em quatro municipios do Amazonas, quais sejam, Apui, Boca
do Acre, LAbrea e Manaus. Seus objetivos especificos, que corroboram no
atendimento ao objetivo geral, sdo: Mapear a estrutura administrativa, legislativa
e institucional de meio ambiente dos municipios, seus instrumentos, atores e
instituicdes integrantes do processo de Governanca Ambiental Municipal; avaliar
0 processo de articulacdo entre as organizacfes e seus respectivos atores no
processo de Governangca Ambiental Municipal e Estruturar uma Matriz de

Sustentabilidade da Gestdo Ambiental Municipal.
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2 ESTRUTURACAO DA TESE

O Capitulo | tem por objetivo apresentar o papel e importancia dos
municipios na gestdo ambiental local, via atribuicdo de competéncias que lhes
foram conferidas pelo artigo 23 da Constituicdo Federal e Lei Complementar n°
140/2011. Nesse contexto, situa-se 0 municipio como elemento fundamental na
gestdo ambiental local. Para isso, discute-se a insercdo do municipio no
processo de Governangca Ambiental local, realizando, inicialmente, a
caracterizacao da estrutura administrativa para a gestao ambiental municipal, os
atores e instituicdes envolvidas, aliando nessa discusséao dados da Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais (MUNIC) realizada pelo Instituto Brasileiro de
Pesquisas e Estatisticas (IBGE) nos anos de 2015 e 2017.

O Capitulo Il apresenta um diagnostico pautado na avaliacdo dos atores
da Governanca Ambiental nos municipios estudados, a partir da observacéo e
analise de variaveis como: papel das instituicbes as quais estes atores
representam na implementacdo de politicas publicas; atividades ambientais
realizadas por estas instituicbes no municipio; participacdo no Conselho
Municipal de Meio Ambiente; identificacdo das organizacbes que compdem a
governabilidade e a governanca local; proposta de acdes para melhoria da
governabilidade e governanca ambiental; interacdo para a tomada de decisdes
ambientais pelas instituicdes locais; participagdo social e do setor privado no
processo de governanca; transparéncia e estrutura de meio ambiente;
efetividade e eficiéncia na governanca ambiental e implementacdo da Agenda
21 local.

O Capitulo Il analisa aspectos relacionados a estrutura de Gestdo
Ambiental dos municipios estudados, sua relacdo com a Governanca Ambiental
local, bem como a capacidade destes em atingir os objetivos do desenvolvimento
sustentavel. Foram analisados fatores como: Conselho de Meio Ambiente,
Fundo Municipal de Meio Ambiente, Arcabouco Legal, Orgédo Municipal de Meio
Ambiente, Infraestrutura, Corpo Técnico, Instrumentos de Gestdo Ambiental e
Transparéncia. Apos analisar os itens, baseado na metodologia proposta por
Maia (2008) quanto aos niveis da Gestdo Ambiental Municipal (Critico, Regular,
Bom e Desejavel), fez-se uma correlacao destas variaveis para o atingimento de
3 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel definidos pela ONU, a saber:

Objetivo 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis; Objetivo 15 - Vida Terrestre
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e Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicbes Eficazes. Por fim, foi obtido o
diagnéstico da situacao atual dos Municipios, a partir do qual foi gerada a Matriz

de Sustentabilidade de cada um dos Municipios, bem como uma Matriz geral.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Areas de Estudo

A &rea de estudo compreendeu 4 municipios do estado do Amazonas:
Apui, Boca do Acre, Labrea e Manaus (Figura 1):

Foram adotados os seguintes critérios na selecdo dos Municipios:

1. Municipios inseridos na lista de Municipios Prioritarios do Amazonas,
do Plano de Acao para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazébnia
Legal;

2. Municipios com as maiores taxas de desmatamento e focos de incéndio
nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019 a partir de dados do
Prodes/INPE (Programa de Monitoramento da Floresta Amazodnica Brasileira por
Satélite do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) (Tabela 1).

3. Municipios localizados no arco do desmatamento;

4. Municipios com aportes de projetos estratégicos;

5. Municipios que estao implementando o Cadastro Ambiental Rural;

6. Municipios beneficiarios do Programa Municipios Sustentaveis
(Amazonas).

A cidade de Manaus, se encontra fora do arco do desmatamento, mas
foi utilizada para fins comparativos, tendo em vista que, por se tratar da capital
do Estado, €, a principio, detentora de estrutura de meio ambiente mais robusta

em comparacao aos municipios localizados no interior do estado do Amazonas.



Tabela 1- Taxas de Desmatamento — PRODES/INPE (2020).

Desflorestamento

Municipio
Area 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(km?) (km?) (km?) (km?) (km?) (km?) (km?) (km?)
Labrea 69672 3480,6 | 3616,1 | 3858,7 | 4175,7 | 4459,4 | 4785,3 5175,3

Boca do Acre | 22595 | 22064 | 22726 | 23201 | 24108 | 2502,0 | 26192 | 2770,4

Apui 54290 | 19411 | 20211 | 21283 | 2290, | 2460,2 | 26219 | 29106

Manaus 11473 12545 | 1256,6 | 1258,4 | 1259,6 | 1261,6 | 1344,6 | 1269,1

Fonte: Elaborado a partir de dados do PRODES/INPE (2020).

Tabela 2 - Focos de Calor — INPE (2020).

Focos de incéndio
Municipio (Quantidade em unidades registradas)
(irnf?) 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Labrea 69672 | 453 855 1735 | 1755 1713 | 2174 | 2496
Boca do Acre | 22595 | 583 539 870 1127 891 936 1030
Apui 54490 413 1062 1502 963 1563 1146 2160
Manaus 11473 47 24 50 62 59 72 32

Fonte: Elaborado a partir de dados do Programa Queimadas, INPE (2020).


http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/report.php
http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/report.php
http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/report.php
http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/report.php
http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/report.php
http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/report.php
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Figura 1 - Mapa de localizagdo dos municipios.
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3.1.1 Apui

Apui € uma cidade localizada no sudeste do Amazonas, com extensao
territorial de 54239,91 km2? (IBGE, 2019) e populagdo estimada em
21.973 habitantes (IBGE, 2019). Situado na regido do Rio Madeira, com clima
tropical quente Umido e médias de temperatura entre 20° C e 27° C (IDAM, 2013),
Apui € um municipio nascido a partir da instalacdo da Rodovia Transamazonica
(BR 230), que constituiu uma das estratégias de integracao territorial do pais nos
anos 70. Iniciou-se a partir de um assentamento de reforma agraria, nas
proximidades do Rio Juma (MARETTI, 2006). Limita-se com 0Ss municipios de
Novo Aripuanda, Borba, Maués e Manicore, e com o estado do Mato Grosso. Dista
445 km da capital Manaus, em linha reta (IDAM, 2013).

Na regido houve fluxo migratério principalmente das regides sul e sudeste,
as quais influenciaram na adocdo da pecuaria, atividade que tem grande
representatividade na economia local. Além da pecuéria, destaca-se a producéo
sustentével de café do tipo conilon por agricultores locais, com apoio do IDESAM
(IDESAM, 2019). Atualmente, o municipio abrange 116 comunidades (IDAM,
2013).

A economia de Apui, que segundo o IBGE (2017) apresenta PIB per capita
de R$ 9.037,65, é baseada principalmente na pecuaria. Festas tradicionais
fazem parte da cultura local, como o Festival da Cancéo Inédita de Apui, Festa
do Coco e Melancia, Festa do Pedo de Boiadeiro e Exposicdo Agropecuaria. O
municipio tem como padroeiro da cidade, Santo Sdo Sebastido (IDAM, 2013).

A pecuéria, principal atividade econémica da regido, tem contribuido nos
ultimos anos para uma forte pressdo sobre a biodiversidade local, aumentando
as taxas de desmatamento e focos de incéndio.

Apui estd entre 0os municipios com as maiores taxas de desmatamento
conforme demonstrado na (Tabela 01). Por exemplo, no ano de 2019, segundo
dados do Prodes/INPE (2020), o municipio de Apui, registrou 2160 km? de
desmatamento (Labrea registrou 2496 km?e Boca do Acre 1030 km?). Com base
nos valores crescentes de desmatamento (2013: 413km?; 2014: 1062km?; 2016:
1502km?; 963km?; 2017: 1563 km?; 2018: 1146 km?; 2019: 2160km?), Apui foi
incluido na lista de Municipios Prioritarios do Amazonas, do Plano de Acéo para
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPDAmM) (MMA,

2019). Além do desmatamento, a regido foi a 2° do estado do Amazonas com a
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maior incidéncia de focos de incéndio, nos anos de 2018 e 2019, totalizando
1146 e 2160 focos de incéndio, respectivamente (INPE, QUEIMADAS, 2019).
No municipio, estdo registradas pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, 7 Unidades de Conservacao Estaduais e 4 Federais (Quadro 01).
Estes espacos territorialmente protegidos, instituidos pela Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC, 2000) e Lei do Sistema Estadual
de Unidades de Conservacgao (Lei complementar n® 53/2007), sdo essenciais
para a conservagéo da biodiversidade na regido, considerando, a alta presséo
exercida sobre 0s recursos naturais do municipio. A importancia dessas areas
também esta relacionada a sociodiversidade, tendo em vista as populacées

tradicionais que habitam a regido.

Quadro 1 — Areas legalmente protegidas — Apui.

Nome da Municipio Estados de Area Ano de | Decreto de Estadual /
unidade abrangéncia | (hectares) | criacdo | criacdo/data federal
Floresta 24,812
Estadua}l de Apui AM 185946,16 | 2005 24/01/2005 Estadual
Apui
Floresta 24 807
Estgdual go Apui AM 336040,06 | 2005 19/01/2005 Estadual
Aripuana
Floresta 24,808
Estadual dp Apui AM 492905,27 | 2005 20/01/2005 Estadual
Sucunduri
Parque ) 24.810
Estadual dp Apui AM 808312,18 | 2005 21/01/2005 Estadual
Sucunduri
RDS . 24.811
Aripuand Apui AM 224290,81 | 2005 21/01/2005 Estadual
. , 24.813/
RDS Bararati Apui AM 113606,43 | 2005 25/01/2005 Estadual
RESEX do | Apui e Novo 25.040
Guariba Aripuand AM 15046532 | 2005 01/06/2005 Estadual
Apui, Borba, Decreto s/n
PAE(I:\IaAr‘i do Novo AM 896410,95 | 2016 de Federal
Aripuand 11/05/2016
Apui,
Maués
SN Decreto s/n
PJAUF;'J\'eAn go A‘,’\:acas' AM/MT | 1.958.014, | 2006 de Federal
ova 42 05/06/2006
Bandeirantes,
Cotriguacu
Decreto s/n
E;I?J':g r‘]’g Apui AM 569428,44 | 2002 de Federal
19/09/2002
. Decreto s/n
kaﬁgn‘éo M Qﬁggré AM 751302,17 | 2016 de Federal
P ’ 11/05/2016
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Novo
Aripuana

Legenda: RDS: Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; RESEX: Reserva Extrativista;
FLONA: Floresta Nacional. Fonte: Elaborado a partir de dados apresentados por SEMA (2019)
e ICMBIO (2019).

3.1.2 Bocado Acre

Com extenséo territorial de 21.938,591 km? (IBGE, 2019) e populacdo
estimada em 34.308 pessoas (IBGE, 2019), Boca do Acre é um municipio
situado no sul do estado do Amazonas, microrregido da Boca do Acre, no vale
do Rio Purus. E banhado pelo Rio Purus, na margem direita e pelo Rio Inauini,
na margem esquerda. O nome do municipio & atribuido pelo fato de estar
localizado na foz do Rio Acre no Rio Purus. Faz fronteira com os municipios de
Labrea e Pauini, e com o estado do Acre. Dista 1.023 km, em linha reta, da
capital Manaus (ICMBIO, 2010; IBGE, 2019; MELO, 2008).

O municipio de Boca do Acre, constituido a partir de territorio
desmembrado do municipio de Labrea, foi criado pelo Decreto Estadual n°® 68,
de outubro de 1980, denominado inicialmente de “Antimary”’, pelo Major
Francisco In4cio Pinto e estava localizado na margem esquerda do Rio Purus.
No ano de 1985 a sede do municipio foi transferida para a foz do Rio Antimary,
sendo denominado “Floriano Peixoto”. O municipio passou por momentos de alta
tensdo e revolta politica, envolvendo seringalistas, coronéis e comerciantes.
Foram duas Revolucfes no inicio de sua historia, que marcaram o municipio.
ApOs a segunda revolta, a sede municipal foi novamente transferida, no ano de
1934, onde ocupou a area a qual permanece até os dias de hoje (MELO, 2008).

A partir de 1944, o municipio de Boca do Acre passa a ser constituido por
dois Distritos: Boca do Acre e Floriano Peixoto (IBGE, 2019).

A composicado de sua populacao teve grande influéncia de outras areas
do pais, através da migracao, principalmente de nordestinos, atraidos pela
borracha, além das populac¢des indigenas que ja residiam na regido (ICMBIO,
2010).

Em seus aspectos culturais, destacam-se festas tradicionais, como o
Festival de Praia, ExpoBoca, Festival da Cancéo Inédita do Purus e Aniversario
do Municipio (IBGE, 2019).
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Em se tratando de sua biodiversidade, o municipio abrange varios
igarapés, como Preto, Bem-Posta, Natal, Independéncia, entre outros. Conta
ainda com muitos lagos, como S&o Joaquim, Lago Redondo, Bom Lugar, Anjas
e Jua. E detentor de uma extenséo florestal densa e diversa, que abrange areas
de castanhais e seringais, bem como espécies importantes da regido amazonica,
como cedro, mogno, andiroba e angelim. Quanto a fauna local, esta tem sofrido
grande pressao antrépica, o que tem levado a uma grande diminuicdo dos
exemplares das espécies, corroborando com a extingdo e/ou pré-extingdo de
espécies (MELO, 2008).

A economia do municipio que segundo o IBGE (2017) apresenta PIB per
capita de R$ 10.668,30, € baseada principalmente na agricultura, pecuaria e
extrativismo vegetal. Na agricultura, destaca-se o cultivo de milho, feijao,
mandioca, arroz, banana, laranja, abacaxi, limdo, manga e café. Em relacdo ao
extrativismo, destacam-se produtos florestais como borracha, castanha do brasil
e madeira. (IDAM, 2012; ICMBIO, 2010).

O municipio apresenta elevadas taxas de desmatamento (Tabela 1),
resultantes da pecuaria, que € responsavel pela ocupacdo de 98% das areas
desflorestadas. Além disso, destaca-se o papel da BR-317 no aumento do
desflorestamento na regido devido a facilidade de acesso (PIONTEKOWSKI et
al., 2011).

As elevadas taxas de desmatamento, contribuiram para que 0 municipio
fosse incluido na listagem de Municipios Prioritarios do Amazonas, do Plano de
Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPDAmM) (MMA, 2019).

No ano de 2018, Boca do Acre foi o 4° municipio do estado com maior
incidéncia de focos de queimada, com o total de 936 focos. Em 2019, manteve-
se na 4° colocacéo, apresentando 1030 focos (INPE, QUEIMADAS, 2019).

Com a finalidade de auxiliar na conservacao da biodiversidade da regiao,
foram criadas 2 Unidades de Conservacdo Federais, cuja importancia se
estende a sociodiversidade, tendo em vista as populacdes tradicionais que
habitam a regido (Quadro 02). De acordo com IDAM (2013), habitam a regido os
povos indigenas dos Apurinds, Jamamadis, Zuruahas, Baniwas, Paumaris,

Denis, Jumas, Katawixis, Katukinas e Mamoais. Segundo dados da FUNAI
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(2019), no municipio estao regularizadas e tradicionalmente ocupadas 4 terras

indigenas (Quadro 02).

Quadro 2- Areas legalmente protegidas - Boca do Acre.

Nome da Unidade Municipio Estados de Area Ano de Decreto de
de conservacédo ou abrangéncia | (hectares) criacdo criacao/data
Terra Indigena
FLONA Mapia- Boca do AM 368950,44 1989 Dec 98.051 de
Inauini Acre e 14/08/1989
Pauini
RESEX Arapixi Boca do AM 133711,51 2006 Dec S/N, de
Acre 21/06/2006
Apurind Km 124 BR-| Bocado
317 Acre, AM 42.197,61 1991 D;&rleé‘/)lggi ;
(Etnia Apurina) Labrea
Boca do Acre Boca do AM 1991 Decreto 263 -
. o Acre, 26.240,42 30/10/1991
(Etnia Apurind) .
Labrea
Camicua Boca do Decreto 381 -
(Etnia_Apurina) Acre AM 58.519,60 | 1991 26/12/1991
Igarapé Capana Boca do Decreto s/n -
(Etnia Jamamadi) Acre AM 122.555,66 1997 04/11/1997

Legenda: RESEX: Reserva Extrativista; FLONA: Floresta Nacional; R: Regulamentada; T.O:
Tradicionalmente Ocupada. Fonte: Elaborado a partir de dados apresentados por FUNAI (2019);
ICMBIO (2019); Terras Indigenas no Brasil (2022).

3.1.3 Labrea

Localizado no sul do Amazonas, o municipio de Labrea pertence 32 Sub-
Regido — Regido do Purus, e dista cerca de 783km de Manaus, em linha reta
(IDAM, 2012). Possui area de cerca de 68.262,696 km2 (IBGE, 2019) e
populacdo estimada em 46.069 habitantes (IBGE, 2019). Faz fronteira com 0s
municipios de Canutuma, Boca do Acre, Pauini e Tapaua, e com os estados de
Rondénia e Acre (IDAM, 2012).

As margens do Rio Purus, em 1854, por Frei Pedro Coriana é fundada
uma missao de indios Muras, Jamadis, Purupurus, Mamurus e Cauinicis (IBGE,
2019). No ano de 1874 foi criado o Distrito de Paz de Labrea (IBGE, 2019). Em
1981 “a freguesia de Nossa Senhora de Nazaré do ltuxi, titulo concedido em
1878, foi elevada a categoria de Vila com a denominacéo de Vila da Labrea”
(SILVA, 2008, p. 59). Em 1894, a Vila de Labrea foi elevada a categoria de cidade
(IBGE, 2019).

Do total de sua extensdo inicial, Labrea, também conhecida como
“Princesinha do Purus”, perde territérios que posteriormente passam a constituir
0s municipios de Boca do Acre (em 1890) e Canutama (1896) (IBGE, 2019).
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O nome Purus deriva-se de purlpurd, que quer dizer pintado (ou myra
purd purd, gente pintada, em lingua geral). Em tempos idos assim a
gente do Amazonas e Rio Negro chamavéo [sic] os selvagens da
nacdo Pamary, moradores neste rio, por serem elles [sic] pintados, ou
manchados de branco; e com o andar dos tempos denominou-se o rio
-Purus-simplificando-se a palavra. [...] (LABRE, 1972, p. 9).

Em meados de 1955, Labrea tem parte de seu territorio perdido para
criacado de dois municipios, a saber, Ituxi e Pauini. Apos a extincdo de Ituxi, a
area é reanexada a Labrea (IBGE, 2019).

Labrea teve, no inicio da sua fundagcdo, economia centralizada no
extrativismo, na exploragao e comercializagao da borracha. No entanto, com a
gueda da economia da borracha, a regido precisou se adaptar e buscar um novo
meio para movimentar a economia local. Desta forma, a partir dos anos 70, a
regido foi marcada por forte exploracdo madeireira e pecuéria. Estas atividades,
que perduram até os dias atuais, contribuiram para que o municipio de Labrea
passasse a ter aumento expressivo em suas taxas de desmatamento (Tabela 1)
e gueimadas, bem como a intensificacdo de problemas como a grilagem de
terras e conflitos socioambientais (MPF, 2013).

Com PIB per capta de R$ 11.033,02 (IBGE, 2019), a economia de Labrea
€ pautada principalmente na agropecuaria. Quanto a expressao da cultura local,
destacam-se a Festa do Sol, o Aniversario da cidade e Festa da padroeira Nossa
Senhora de Nazaré (IDAM, 2012).

Tendo em vista os atuais elementos que compdem a economia local,
Labrea é destaque no estado do Amazonas entre 0S municipios com as maiores
taxas de desmatamento (Tabela 1). Entre os municipios estudados nessa
pesquisa, Labrea é o municipio que detém o0s maiores numeros de area
desmatada. Nos ultimos anos, de acordo com dados do PRODES/INPE (2020),
os nimeros de desmatamento na regiéo tém sido crescentes (2013: 3480,6 Km?;
2014: 3616,1 Km?; 2015: 3858,7 Km?; 2016: 4175,7 Km?; 2017: 4459,4 Km?;
4785,3 Km?; 5175,3 Km?), o que demonstra a necessidade de implementacgédo
de politicas publicas de comando e controle no municipio, visando reduzir os
nameros elevados.

Com base nessa problematica, Labrea foi incluido na lista de Municipios
Prioritarios do Amazonas, do Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPDAmM) (MMA, 2019).
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Outro ponto importante a se destacar é a queimada, em consequéncia do
desmatamento. O fogo é utilizado para “limpar’ a area apds ser desmatada,
reduzindo o volume de galhos, folhas e troncos existentes no local. O fogo, ao
avancar sobre essas areas, destroem o restante da flora existente, bem como a
camada de serrapilheira, rica em matéria organica, essencial para o processo de
regeneracao natural da area. Além disso, o fogo destréi a fauna local, seja macro
ou micro fauna. As queimadas ainda contribuem para a redugéo de chuvas, e
intensificacdo dos efeitos das mudangas climéticas. Quanto as queimadas,
Labrea foi o segundo maior municipio do Amazonas com incidéncia de focos de
incéndios, nos anos de 2018 e 2019, totalizando 2.174 e 2.496 focos de incéndio,
respectivamente (INPE, QUEIMADAS, 2019).

Visando salvaguardar a biodiversidade da regido, 4 Unidades de
Conservacao foram criadas. Dentre estas, o Parque Nacional de Mapinguari e a
Reserva Extrativista do Médio Purus, tém area compartilhada com outros
municipios (Quadro 03). As terras indigenas representam cerca de 19% do total
da extensao territorial de Labrea (MPF, 2013). De acordo com IBGE (2019),
Labrea esta entre 0os municipios com as maiores populacdes indigenas do Pais
em area urbana, com uma populacdo estimada em 1.070 indigenas. Segundo
dados disponibilizados pela FUNAI (2019), atualmente, 12 Terras Indigenas séo
regularizadas e tradicionalmente ocupadas na regido de Labrea (Quadro 03).
Sdo povos indigenas que habitam a regido de Labrea: Apurind, Kanamari,
Kaxarari, Paumari, Zumaha, Banava, Deni, Juma, Katawixi, Katukina e Mamoai
(IDAM, 2012).

Quadro 3 — Areas legalmente protegidas - Labrea.

Nome da Unidade Municipio de Estados de Area Ano de Decreto de
de Conservagdo ou | Abrangéncia | abrangéncia | (hectares) | criagdo criacdo/data
Terra Indigena
Decreto s/n de,
. 05/06/2008; Lei
Labrea, 12.249, de
PARNA Mapinguari Canutama, AM/ RO 1776928,6 2008 : g
Porto Velho 1.1/06/2010’
Lei 12.678, de
25/06/2012
. . Decreto s/n de
FLONA do Iquiri Labrea AM 1472609,77 2008 08/05/2008
RESEX do Médio | Pauini, Labrea, Decreto s/n de
Puras Tapaua AM 604235,97 2008 08/05/2008
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RESEX da Mata

Labrea

AM

776329,64

2008

Decreto s/n de

Grande 05/06/2008
Acima p Decreto s/n
(Etnia Apurina) Labrea AM 40.686,03 | 1997 03/11/1997
Alto Sepatini . Decreto s/n -
(Etnia Apurina) Labrea AM 26.095,70 | 1997 04/11/1997
Apurina do Igarapé i
Mucuim Labrea AM 73.350,61 | 2010 Dg‘iﬁtzolzsérl'
(Etnia Apuring)
Apurind Km 124
BR-317 Boca do Acre, AM 4219761 | 1991 | Decreto2sl-
) i Labrea 30/10/1991
(Etnia Apurind)
Banawa Cgiﬂﬁ;nia AM 192.659,67 | 2015 | Decretos.n. -
(Etnia Banawa) Labrea ' U 18/12/2015
Boca do Acre Boca do Acre, Decreto 263 -
(Etnia Apurin) Labrea AM 26.240,42 | 1991 30/10/1991
Caititu . Decreto 282 -
(Etnia Apurin) Labrea AM 308.062,62 1991 30/10/1991
Tapaua,
Deni Labrea, Decreto s/n -
(Etnia Deni) ltamarat, AM 1.531.303,50 | 2004 28/10/2004
Pauini
Hi Merima L)z Decreto s/n -
(Etnia Himarim3) Tapaua, Labrea AM 677.840,32 2005 23/09/2005
Jarawara/
Jamamadi/
Kanamati P Decreto s/n -
(Etnia Yaminawa, Tapaua, Labrea AM 390.233,05 1998 15/04/1998
Jamamadi,
Kanamari)
Kaxarari Labrea, Porto AM / RO 145 889.98 1992 Decreto s/n -

(Etnia Kaxarari)

Velho

14/08/1992

Legenda: PARNA: Parque Nacional; RESEX: Reserva Extrativista; FLONA: Floresta Nacional;
R: Regulamentada; T.O: Tradicionalmente Ocupada. Fonte: Elaborado a partir de dados
apresentados por FUNAI (2019); ICMBIO (2019); Terras Indigenas no Brasil (2022).

3.1.4 Manaus

A cidade de Manaus, possui extensao territorial de cerca de 11.401,092
km2 (IBGE, 2019) e populagéo estimada em 2.255.903 habitantes (IBGE, 2019).

De acordo com IBGE (2010), Manaus esta entre 0s municipios com as maiores

populacées indigenas do Pais, em area urbana, estimada em 3.837 indigenas.

E uma das cidades do Norte que mais cresce em termos econdmicos e uma das

principais cidades quanto a contribuicdo ao PIB brasileiro. A economia na capital

€ baseada principalmente na indastria, representada pelo Polo Industrial de

Manaus (PIM).
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Atualmente, o municipio de Manaus abrange em sua area urbana, areas

de floresta, os chamados fragmentos florestais, cuja conservacdo nao é

realizada de forma efetiva pelo Poder Publico, tornando estas areas vulneraveis

as ocupacoOes irregulares, as chamadas “invasdes”, bem como a outros

processos de degradacéao.

Segundo dados obtidos por Gontijo (2008) dentre os fragmentos florestais

existentes na cidade, 12 sdo areas protegidas: Parque Municipal do Mindu,

Parque Sumauma, Refagio da Vida Silvestre Sauim Castanheira, APA

Tarum&/Ponta-Negra, Area de Protecdo Permanente do Mindu, Jardim Botanico

Adolpho Ducke, Reserva Adolpho Ducke, Reserva Particular do Patrimdnio

Natural da Honda, Philips, Buritis e Soka Gakai. Foram também instituidas

Unidades de Conservacao Federais, Estaduais e Municipais que incluem em sua

extensdo o municipio de Manaus (Quadro 04):

Quadro 4 — Areas legalmente protegidas - Manaus.

Lei 11.799,

< Decreto de Estadual/
Nome da L Estados de Area Ano de L
unidade A2 abrangéncia | (hectares) | criacéo el Fed_er'all
data Municipal
APA da ME do Manaus,
Rio Negro - Presidente 16.498
Setor Aturia/ | Figueiredo e AM 559097,79 | 1993 02/04/1993 Estadual
Apuauzinho Novo Airdo
APA da ME do
Rio Negro - 16.498
Setor Taruma- Manaus AM 56793 1995 ) Estadual
~ 02/04/1995
Acu / Taruma
Mirim
Parque
Estadual do Rio 16.497
Negro - Setor Manaus AM 77950,86 1995 02/04/1995 Estadual
Sul
Parque 23.721
Estad,ual Manaus AM 52,62 2003 05/09/2003 Estadual
Sumauma
Reserva de Novo Airdo,
Desenvolviment | Iranduba, AM 102978,83 | 2008 | Lei3.355/08 | Estadual
0 Sustentavel Manaus e
do Rio Negro | Manacapuru
Reserva de
Desenvolviment .
. Lei 4015 de
0 Sustentavel Manaus AM 86233,43 2014 24/03/2014 Estadual
Puranga
Conquista
Decreto
PARNA de Novo Airdo, 86.061, de
Anavilhanas Manaus AM 350243,31 | 2008 02/06/1981; Federal
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de
29/10/2008
ARIE Projeto
Dindmica Rio Preto da Decreto
Biolégica de Eva, AM 3180,05 1985 91.884 de Federal
Fragmentos Manaus 05/11/1985
Florestais
Reserva Decreto
Ecoldgica Avenida 87.455 de
Sauim André Aradijo, AM 95 12 de Municioal
Castanheiras/ | s/n — Distrito agosto de P
Cetas Industrial Il 1982
Rua Lei 219 de
Parque Perimetral, 11 de
Municipal do s/n — Parque AM 40,8 1993 novembro Municipal
Mindu Dez de de 1993
Novembro
Rua
Parque Andorinha,
S Decreto
Municipal das s/n —
: 8.351 de 17
Nascentes do | Comunidade 16,2 -
i AM 2006 |de marcode | Municipal
Mindu Santa
. 2006
Barbara —
Cidade de
Deus
Area de
Protecdo Margeia todo Decreto
Ambiental do o igarapé 22 698.8 9.556 de 22
Tarumé/Ponta | Taruméa-agu, AM U 2008 de Abril de Municipal
Negra zona Oeste 2008
de Manaus
Margem
Reserva. de Esquerda do Decreto
Desenvolviment rio Negro, a 8.044 de 25
0 Sustentavel gro, AM 11.973 2005 | Municipal
do Tupé montante de de Agosto
Manaus — de 2005
Zona rural
F’,A; roetz %eo Margeia parte Decreto
Ambiegntal do igarapé do 58 1.499 de 27
p . Binda, zona AM ' 2012 | de margo de | Municipal
arque Linear
o centro-sul de 2012
do Binda
Manaus
Area de :
Protecao l\él?grg(re;?)(téogg Decreto
Amb'emal Gigante, zona AM 155,1 2012 1.500 de 27 Municipal
Parque Linear de marco de
. . Oeste de
do igarapé do 2012
. Manaus
Gigante
Area de Area de lazer
~ Decreto
Protecdo da Ponta 1501 de 27
Ambiental Negra, zona AM 39,8 2012 i Municipal
de margo de
Parque Ponta oeste de
2012
Negra Manaus



https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-8.044-de-25-de-Agosto-de-2005.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-8.044-de-25-de-Agosto-de-2005.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-8.044-de-25-de-Agosto-de-2005.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-8.044-de-25-de-Agosto-de-2005.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.500-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.500-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.500-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.500-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.501-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.501-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.501-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.501-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
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Engloba a
i reserva
Area de experimental
Protecdo Adolpho, Decreto
Ambiental fazendo a 1.502 de 27 -
Adolpho Ducke | ligac&o desta AM 18.240,8 2012 de marco de Municipal
a area do 2012
igarapé do
Puraguequar
a
Engloba as
Area de areas
Proteco institucionais Decreto N°
Ambiental e dos AM 759,15 | 2019 |*515de26 |\ icinal
conjuntos de Julho de
Floresta .
. descritos na 2019
Manaods
nomenclatura
da unidade
Corredor Margeia parte
b . ) Decreto
Ecoldgico do igarapé do 9.329 de 26
Urbano do Mindu, zona AM 195,27 2007 ; Municipal
! de outubro
Igarapé do centro-sul de
; de 2007
Mindu Manaus
Engloba parte
do igarapé
Corrfe d_or Taruma Decreto 022
Ecoldgico Cachoeira de 04 de
Urbano das Alta e AM 289,3 2009 . Municipal
. . fevereiro de
Cachoeiras do Cachoeira
~ X 2009
Tarumé Baixa, zona
oeste de
Manaus
RPPN Honda
Decreto
Bairro 8.501 de 05 .
Colonia AM 164 | 2006 |deJunhode | Municipa
Japonesa 2006
RFI;Tr\:thS Decreto
Bairro 55 9.243 de 03
Redencio AM ' 2007 |de Setembro| Municipal
¢ de 2007
RPPN Aguas
do Gigante Condominio Decreto
Alpha Ville - 35,1 9.645 de 27 .
AM ' 2008 | de Junhode | Municipal
Estrada do
. 2008
Turismo
RPPN
Norikatsu Decreto
Miyamoto Estrada 76,9 9.503 de 06
AMO010, km. AM de Margco de | Municipal
33 2008



https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.502-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.502-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.502-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-1.502-de-27-de-mar%C3%A7o-de-2012.pdf
http://dom.manaus.am.gov.br/pdf/2019/julho/DOM%204647%2026.07.2019%20CAD%201.pdf
http://dom.manaus.am.gov.br/pdf/2019/julho/DOM%204647%2026.07.2019%20CAD%201.pdf
http://dom.manaus.am.gov.br/pdf/2019/julho/DOM%204647%2026.07.2019%20CAD%201.pdf
http://dom.manaus.am.gov.br/pdf/2019/julho/DOM%204647%2026.07.2019%20CAD%201.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.329-de-26-de-outubro-de-2007.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.329-de-26-de-outubro-de-2007.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.329-de-26-de-outubro-de-2007.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.329-de-26-de-outubro-de-2007.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-022-de-04-de-fevereiro-de-2009.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-022-de-04-de-fevereiro-de-2009.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-022-de-04-de-fevereiro-de-2009.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-022-de-04-de-fevereiro-de-2009.pdf
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Decreto
9.854 de 26
RPPNBons | 52174 km15 31,97 | 2008 de Municipal
Amigos
dezembro
de 2008
Condominio
, Praia dos Decreto
RPPN Socrates | b carinhos 230 2009 | 0152de 08 | ) ol
Bonfim de junho de
— Estrada do 2009
Turismo
Portaria do
Avenida lbama n°
Desembarga 049/95
, dor Anisio
Rzznggzzre Jobim, km 11 52,6 Decreto Municipal
— Colbnia 9.844 de 22
Antonio de
Aleixo dezembro
de 2008

Legenda: APA: Area de Protecdo Ambiental; ARIE: Area de Relevante Interesse Ecoldgico; RDS:
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; PARNA: Parque Nacional; RPPN: Reserva Particular
do Patrimdnio Natural. Fonte: Elaborado a partir de dados apresentados por ICMBIO (2019);
SEMMAS (2021).

Tendo em vista a pressao do crescimento urbano sobre suas florestas,
Manaus tem perdido nos ultimos anos areas significativas de sua extensdo
florestal, o que demanda por parte do Poder Publico a implementacao de
politicas publicas voltadas a conservacao ambiental.

Quanto aos focos de incéndios, Manaus ocupou a 332 em 2018, com 72
focos de incéndios, e a 34° posicdo em 2019, com 32 focos de incéndios (INPE,
QUEIMADAS, 2019). Estes focos estéo ligados, principalmente, as queimadas
em area urbana, muito comuns na cidade de Manaus no periodo do verdo

amazonico.

3.2 Abordagem Metodolégica

Segundo Morin (1999) a complexidade cientifica deve ser observada
como um sistema, na qual os fendmenos s&do constituidos de variaveis
heterogéneas, plurais e que sofrem diversas interagdes entre si. Com isso, 0S
fenbmenos devem ser observados, enquanto sistema composto de mdultiplas
variaveis interrelacionadas, de carater indissociavel, cuja compreensédo deve
partir de uma abordagem multidisciplinar, com viséo integral, para possibilitar o

processo de constru¢céo do conhecimento.


https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.854-de-26-de-dezembro-de-2008.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.854-de-26-de-dezembro-de-2008.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.854-de-26-de-dezembro-de-2008.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.854-de-26-de-dezembro-de-2008.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-9.854-de-26-de-dezembro-de-2008.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-0152-de-08-de-junho-de-2009.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-0152-de-08-de-junho-de-2009.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-0152-de-08-de-junho-de-2009.pdf
https://semmas.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/10/Decreto-0152-de-08-de-junho-de-2009.pdf
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Para Leff (2009, p. 22), a complexidade ambiental emerge da relacéo
entre o real e o simbdlico, daquilo que é real e que se torna complexo a partir do
conhecimento, do saber ambiental.

Em se tratando do estudo para compreenséo da Governanga Ambiental,
€ necessario haver o enfoque sistémico e multidisciplinar, para identificacdo das
instituicbes, seus atores e a compreensdo do processo de articulacdo entre
estas. A Governanca Ambiental €, portanto, um sistema complexo, com diversas
variaveis, compreendida a partir de uma visdo multidisciplinar e integral.

Entende-se, portanto, que o principio sistémico de Morin, contribui para o
entendimento do processo de Governanca Ambiental nos municipios estudados,
a partir da andlise individual de cada parte integrante do sistema e suas inter-
relacbes, bem como no estudo, de modo conjunto, destas partes,
correlacionando-as, para possibilitar a compreenséao do todo.

Quanto aos fins, esta pesquisa pode ser caracterizada como descritiva e

explicativa. Também foi utilizada pesquisa bibliografica e documental.

3.3 Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos da pesquisa foram os atores envolvidos no Processo de
Governanca Ambiental Municipal, a saber: gestores das Secretarias Municipais
de meio ambiente, de instituicdes estaduais ou federais e de organizacdes nao-
governamentais. Considera-se gestor, aquele ou aquela, que ocupa cargos de
direcédo/chefia a frente das organizacfes que compdem a Governanca Ambiental
local. Considerou-se aqueles que estavam atuando pelo menos ha 6 meses no
cargo.

A identificacdo dos sujeitos da pesquisa foi realizada mediante estudo
prévio a respeito das instituicées envolvidas na Governanca Ambiental local,
sendo identificados a partir da consulta aos sites oficiais das
instituicbes/organizac¢des envolvidas. No total, participaram 28 gestores.

A pesquisa foi registrada e aprovada no Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da Universidade Federal do Amazonas - CAAE:
54109921.4.0000.5020.
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3.4 Coleta e analise de dados

3.4.1 Mapeamento da estrutura de meio ambiente dos municipios,
instrumentos, atores e instituicdes integrantes do processo de Governanga
Ambiental Municipal (GAM)

Para o mapeamento da estrutura administrativa dos municipios
estudados, referente a Gestdo Ambiental Municipal (GAM), foram utilizados os
critérios adotados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em relacdo
a Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais (MUNIC/IBGE) para os anos de
2015 e 2017, periodos nos quais a referida pesquisa realizou levantamento
quanto a variavel Gestdo Ambiental Municipal. Para os demais anos, nao se
identificou levantamento de dados para essa variavel.

A luz dos resultados o MUNIC (2015; 2017), foi realizada a identificag&o
da existéncia e descricdo dos elementos que compdem a estrutura da Gestéo
Ambiental Municipal dos 4 municipios estudados (Apui, Boca do Acre, Labrea e
Manaus), a saber:

« Orgéo gestor;

e Secretaria exclusiva ou em conjunto com outras politicas setoriais;
e Caracterizagcéo do gestor ambiental municipal;

e Recursos humanos;

e Conselho Municipal de Meio Ambiente;

e Fundo Municipal de Meio Ambiente;

e Base cartograéfica;

e Agenda 21;

e Licenciamento ambiental;

e Cadastro Ambiental Rural — CAR;

e egislacéo ou instrumento de gestdo ambiental.

3.4.2 Contextualizagdo do cenario da Governanca Ambiental Municipal:
Mapeamento, diagndéstico e avaliagdo do cenério atual

Foi consultada literatura constituida por artigos, livros, teses e
dissertacbes, bem como o arcabouco juridico relativo ao tema, como leis,

decretos e resoluc¢des. Foram verificados documentos de origem governamental
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referentes aos municipios estudados, disponibilizados nos sites das prefeituras,
portal de acesso a informacédo e transparéncia dos municipios do Estado do
Amazonas e Associagdo Amazonense de Municipios. Foram acessados dados
e publicacdes em sites dos Orgéos oficiais de meio ambiente como Ministério do
Meio Ambiente, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade,
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas, Secretarias Municipais de Meio
Ambiente, bem como das organizagbes ndo-governamentais presentes nos
municipios estudados.

Para a coleta de dados quanto a Governanca Ambiental Municipal, esta
pesquisa utilizou ferramentas digitais como questionarios aplicados via Google
Formularios?, entrevistas presenciais e/ou videoconferéncia? com os atores da
Governanga Ambiental dos municipios estudados.

ApoOs a identificacdo das instituicbes que compdem a Governanca
Ambiental Municipal, foi realizado contato inicial com os gestores, candidatos
potenciais a participantes da pesquisa, via telefone, o qual foi obtido através dos
sites oficiais das instituicdes e/ou repassados via atendimento ao cidadao nos
canais oficiais de comunicacao das organizacfes. A partir do contato telefénico
inicial com os gestores foi realizado convite para sua participacdo na pesquisa,
bem solicitado o endereco de e-mail para a realizacdo de comunicagdes
necessarias a pesquisa, como o envio de oficio para formaliza¢do do convite de
participacao.

Foi encaminhado oficio de solicitacdo formal da participacdo na pesquisa
da instituicdo a qual representam, o qual foi entregue de forma presencial e/ou
via e-mail. A partir do encaminhamento do oficio, foi providenciado pelos
gestores a elaboracdo e assinatura do Termo de Anuéncia da Instituicéo,
oficializando a aceitacdo do convite de participacdo na pesquisa.

A coleta de dados baseou-se tanto na aplicacdo de formulério digital (on-
line ou arquivo editavel), quanto em encontros presenciais e/ou
videoconferéncias com gestores. Ha de se mencionar, a necessidade de

adaptacao da coleta de dados para os meios digitais em razdo da pandemia

1 Aplicativo para elaboracdo de formulérios eletronicos utilizado para o gerenciamento de
pesquisas on-line.
2 Realizada utilizando o aplicativo Google Meet, ferramenta do Google para videoconferéncias.
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causada pelo coronavirus e a consequente necessidade de isolamento social,
ocorrida ao longo do processo do desenvolvimento desta pesquisa.

O formulario digital, foi encaminhado por e-mail aos gestores, o qual péde
ser preenchido de duas formas: através do acesso ao link do formulério on-line
elaborado no Google Formularios ou através da edicdo de arquivo no formato
Microsoft word. As questdes que compuseram o0 questionario podem ser
visualizadas no Apéndice A. O envio do arquivo em arquivo editavel (Microsoft
Word) se fez necessario haja vista que nos municipios do interior do estado do
Amazonas a conectividade e velocidade da internet € precaria, dificultando o
acesso do formulario on-line. Desse modo, os gestores puderam encaminhar o
formulario preenchido no Microsoft word via e-mail ou Whatsapp® da
pesquisadora.

De forma complementar, também foi realizado contato telefénico, envio
de mensagens via WhatsApp e/ou reunido via videoconferéncia para que se
pudesse elucidar duvidas do gestor em relacdo ao questionario ou buscar
esclarecimentos sobre algum dado fornecido.

Para a coleta de dados realizada através dos encontros presenciais com
0s gestores, foi marcado dia e horario com o gestor, na sede da instituicdo a qual
representa, momento no qual, as mesmas questdes presentes no formulario
digital aplicado para alguns gestores, também foram aplicadas e respondidas
mediante a entrevista.

Antes de iniciar sua participacao efetiva na pesquisa, na resposta das
questdes do formulario, os participantes tiveram acesso ao Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Este pbéde ser lido, analisado e
preenchido de modo virtual, no préprio Google Formulario e também através de
arquivo impresso entregue ao gestor. O modelo do TCLE disponibilizado aos
gestores encontra-se disponivel no Apéndice A. Os termos de anuéncia e Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) assinados pelos gestores foram
enviados via correio a pesquisadora, pelos participantes dos municipios do
interior (Apui, Boca do Acre e Labrea) e os de Manaus, entregues
presencialmente a pesquisadora no ato do encontro para coleta de dados ou

ainda, de modo virtual.

3 Aplicativo para envio e recebimento de mensagens instantaneas, documentos, videos ou
realizacédo de videochamadas ou chamadas de voz on-line.
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O formulario aplicado (virtual ou presencialmente) aos gestores (Apéndice
B), foi baseado em Camara (2011), e continha 26 questdes abertas, divididas em
dois blocos: perfil do gestor (9 questdes) e aspectos sobre a Governanca
Ambiental Local (17 questdes). O instrumento teve como objetivo coletar dados
acerca do papel das instituicbes as quais estes atores representam na
implementacdo de politicas publicas ambientais no municipio; atividades
ambientais realizadas por estas instituicdes; participacao no Conselho Municipal
de Meio Ambiente; identificacdo das organizacbes que compde a
governabilidade e a governanca local; proposta de acfes para melhoria da
governabilidade e governanca ambiental; interacdo para a tomada de decisdes
ambientais pelas instituicdes locais; participagdo social e do setor privado no
processo de governanga; transparéncia e estrutura de meio ambiente;
efetividade e eficiéncia na governanca local e implementacdo da Agenda 21
local.

Apébs a coleta de dados, procedeu-se a tabulacdo das respostas dadas
pelos gestores, utilizando-se planilha digital (Microsoft Excel). Para a andlise, foi
utilizada a técnica de andlise de conteddo de mensagens (comunicagao)
baseada em Bardin (2011), bem como estatistica descritiva. Foram gerados
quadros e gréficos para melhor visualizacdo e compreensédo dos resultados
alcancados.

3.4.3 Elaboracdo da Matriz de Sustentabilidade da Gestdao Ambiental
Municipal, a partir da estruturacdo de um sistema de indicadores
ambientais para avaliar a efetividade da governanca ambiental municipal

Inicialmente foi realizada pesquisa para levantamento de dados
secundarios originarios da base de dados de instituicdes como IBGE, através de
dados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC/IBGE) para 0s
anos de 2015 e 2017, bem como dados de Prefeituras e Secretarias Municipais
de Meio Ambiente.

Apés realizado este levantamento acerca de informacdes da Gestdo
Ambiental Municipal, buscou-se identificar e contactar os Gestores Ambientais
Municipais (Secretarios e/ou Secretarias Municipais de Meio Ambiente) para
levantar dados sobre as suas respectivas secretarias em relacdo a aspectos

como: estrutura e funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente,
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existéncia e aplicacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente, arcabouco legal e
infraestrutura da secretaria.

O mesmo procedimento, que antecedeu a etapa de coleta de dados,
aplicado aos atores da Governangca Ambiental Municipal, quanto a identificagéo
dos gestores, contato inicial, formalizacdo da participacdo via oficio, assinatura
do Termo de Anuéncia e assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido; foi aplicado aos Gestores Ambientais Municipais.

A coleta de dados baseou-se tanto na aplicacdo de formulério digital em
arquivo editavel (Microsoft Word), quanto em encontros presenciais e/ou
videoconferéncias com os Gestores Ambientais Municipais.

O formulario digital, foi encaminhado por e-mail aos Gestores, em arquivo
editavel (Microsoft Word). Desse modo, 0s gestores puderam encaminhar o
formuléario preenchido via e-mail ou Whatsapp da pesquisadora.

De forma complementar, também foi realizado contato telefénico, envio
de mensagens via WhatsApp e/ou videoconferéncia para que se pudesse
elucidar duvidas do gestor em relacdo ao questiondrio ou buscar
esclarecimentos sobre algum dado fornecido.

Para a coleta de dados realizada através dos encontros presenciais com
os gestores, foi marcado dia e horario com o gestor, momento no qual, as
mesmas questdes presentes no formulario digital aplicado para alguns gestores,
também foram aplicadas e respondidas mediante a entrevista.

O formulario utilizado nesta etapa, disponivel no Apéndice C, continha
questdes abertas, divididas da seguinte forma: Identificacdo do municipio (2
questdes), perfil do gestor (9 questbes), caracterizacdo da gestdo ambiental
municipal (32 questdes). Este ultimo item, foi assim subdividido: Conselho
Municipal de Meio Ambiente (7 questdes), Fundo Municipal de Meio Ambiente (4
questdes), arcabouco legal (9 questdes), Orgdo Municipal de Meio Ambiente (2
guestdes), infraestrutura (2 questdes), corpo técnico (2 questdes), instrumentos
de gestdo ambiental (5 questdes) e disponibilidade de informacdes (1 questao).
No mesmo formulério incluiu-se uma ultima sec¢éo, relacionada ao Programa
Municipios Sustentaveis, o qual continha 5 questdes. Desse modo, no geral, o

formulario direcionado ao Gestor Ambiental Municipal continha 48 questdes.
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Os Gestores Ambientais Municipais participantes da pesquisa, também
disponibilizaram documentos complementares como organograma da
secretaria, legislacdo ambiental do municipio, Lei orgéanica e Plano Diretor.

Apbs a coleta de dados, estes foram organizados e analisados mediante
Bardin (2011) e estatistica descritiva.

De posse dos dados acerca da Gestdo Ambiental Municipal dos
municipios de Apui, Boca do Acre, Labrea e Manaus, foi elaborada a Matriz de
Sustentabilidade Municipal da Gestdo Ambiental Municipal, baseada na Matriz
de Acompanhamento e Avaliacdo — A&A para o Sistema de Gestdo Ambiental
Municipal, cujos procedimentos de constru¢do foram adaptados de Maia (2008)
e Borges (2014) que descrevem a metodologia para constru¢ao da Matriz a partir
de proposta pela GIZ (Agéncia Alema de Cooperagdo Técnica).

A Matriz de Sustentabilidade é uma ferramenta de planejamento que parte
de uma base de dados conhecida. Ela permite diagnosticar o estagio em que se
encontra cada um dos municipios em relacdo a gestdo ambiental, através de
indicadores ambientais. Permite planejar acdes a partir dos indicadores
identificados, e seus respectivos escores, e acompanhar e avaliar os avancos da
gestdo ambiental municipal. A metodologia de construcdo da matriz foi adaptada
a partir de Maia (2008) e Borges (2014), na qual se consideraram variaveis e
suas subvariaveis que sao fundamentais para a efetividade da Gestdo Ambiental
Municipal, como: Conselho de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Meio
Ambiente, Arcabouco Legal, Orgdo Municipal de Meio Ambiente, Infraestrutura,
Corpo Técnico, Instrumentos de Gestdo Ambiental e Transparéncia.

Para a construcdo da Matriz também foram considerados os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a partir da andlise da capacidade de
alcance destes pelos municipios, aspecto esse que considerou a existéncia e
solidez das variaveis analisadas quanto a estrutura da Gestdo Ambiental
Municipal. Estes objetivos foram instituidos pela ONU, no ano de 2015, e
inseridos na agenda 2030, documento no qual constam medidas a serem
adotadas pelos paises para buscar o desenvolvimento sustentavel até 2030.
Nesse documento foram listados 17 objetivos, cada qual com suas metas e
indicadores, que visam trazer melhorias a sociedade global através da reducao
da pobreza, da fome, da diferenca de géneros, disponibilidade de agua potavel,

energia, ambiente equilibrado, dentre outros pontos importantes para uma vida
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digna e de qualidade (AGENDA 2030, 2021). Tendo em vista a finalidade desta
pesquisa, foram considerados os objetivos do desenvolvimento sustentavel 11,
15 e 16.

Foram consideradas, portanto, no total, 11 varidveis e suas respectivas
subvariaveis, para a construcdo da Matriz de Sustentabilidade Municipal.

Para cada um dos elementos analisados e suas respectivas variaveis,
foram atribuidos escores referentes aos 4 niveis de execucdo da Gestdo
Ambiental, que variam de um estagio critico até a situacao desejada, conforme
apresentado no Quadro 5 (MAIA, 2008; BORGES, 2014).

Quadro 5 - Niveis de Execucdo da Gestdo Ambiental Municipal.

Descricdo Situacdo do Municipio

Inexisténcia de Orgdo Municipal de Meio Ambiente; Inexisténcia e/ou
precariedade da estrutura fisica do 6rgdo ambiental municipal; Recursos
humanos insuficientes; Auséncia de qualquer instrumento legal para a
implementacéo do Sistema de Gestao Ambiental; Inexisténcia de Conselho
Municipal de Meio Ambiente; Auséncia de Fundo Municipal de Meio
Ambiente.

Existéncia de Org&o Municipal de Meio Ambiente; Estrutura fisica precaria
do Orgdo ambiental municipal; Recursos humanos relativamente
qualificados, mas ndo suficiente para assumir as tarefas de licenciamento
2 Regular e outros instrumentos de Gestdo Ambiental; Ndo dispde de todos os
instrumentos legais necessarios para a efetiva implementagéo do Sistema
de Gestdo Ambiental; Fundo Municipal criado mas ndo regulamentado;
Conselho implantado, mas com reunides com periodicidade irregular.

Estrutura fisica ainda incompativel para execucdo de todos os
instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente; Recursos humanos
qualificados e atuantes, porém com numero insuficiente para assumir
todas as tarefas de licenciamento e outros instrumentos de Gestdo
3 Bom Ambiental; Dispde, parcialmente, dos instrumentos legais necessarios para
a efetiva implementacao do Sistema de Gestdo Ambiental; Existéncia de
Fundo Municipal de Meio Ambiente, com recursos limitados e com
prestacdo de contas ao Conselho; Conselho implantado e com dificuldades
para uma atuacéo plena.

Estrutura fisica propria e compativel para assumir as atividades; Recursos
humanos qualificados e atuantes, com numero suficiente para assumir
todas as tarefas de licenciamento; Existéncia de Cddigo Ambiental
Regulamentado, Lei e Taxas para licenciamento, Plano Diretor e outros
instrumentos necessarios a Gestdo Ambiental; Existéncia de um sistema
de planejamento e operacionalizagdo; Existéncia de Fundo Municipal de
Meio Ambiente, com recursos disponiveis, com prestacao de contas ao
Conselho; Conselho implantado e atuante.

4 Desejavel

Fonte: Adaptado a partir de Borges (2014); Maia (2008).

Constituem-se em variaveis analisadas para a constru¢gdo da Matriz de

Sustentabilidade da Gestdo Ambiental Municipal:

1. Conselho de Meio Ambiente: 6rgdo colegiado, consultivo e
deliberativo, que integra atores vinculados a questdo ambiental no municipio.

Foram consideradas as seguintes subvariaveis:
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e Conselho criado e implementado;

e Atuacado do Conselho nas decisGes ambientais;

e Composicdo representativa e capacitada para tratar da tematica
ambiental;

e Periodicidade de reunides (regularidade).

2. Fundo Municipal de Meio Ambiente: Tem o objetivo de implementar
acOes para a gestdo dos recursos financeiros necessarios para a gestao dos
recursos naturais do municipio. Foram consideradas as seguintes subvariaveis:

e FMMA criado e implementado;
e Disponibilidade de recursos;

e (Gestao/alocacao de recursos.

3. Arcabouco Legal: Conjunto de Leis relacionadas a questdo ambiental,
como Plano Diretor, Lei Organica e Codigo Ambiental. Foram consideradas as
seguintes subvariaveis:

e Sistema Municipal de Gestdo de Meio Ambiente criado e
implementado;

e Politicas e planos ambientais criados e implementados;

e Plano Diretor;

e Lei Organica;

e (Cdbdigo Ambiental;

e Legislacdo de recursos hidricos;

e Legislacdo de mata nativa e/ou biodiversidade;

e Legislacdo sobre residuos sélidos.

4. Orgdo Municipal de Meio Ambiente: Orgdo para tratar
especificadamente da questdo ambiental no municipio. Entretanto, devido ao
tamanho de alguns municipios, 0 6rgdo pode estar associado a algum outro.
Foram consideradas as seguintes subvariaveis:

¢ Criado e implementado;
e Estrutura adequada;

e Secretaria em conjunto com outras politicas setoriais.
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5. Infraestrutura: Estrutura fisica: prédio e salas para que a equipe de
meio ambiente do municipio possa planejar, acompanhar e avaliar suas
atividades; Equipamentos: embarcagbes, automdveis, motocicletas, entre
outros. Foram consideradas as seguintes subvariaveis:

e Imovel proprio, alugado ou cedido;
e Infraestrutura de suporte (embarcacbes, automoveis,

motocicletas, entre outros).

6. Corpo Técnico: responsavel por auxiliar na execucéo nas atividades
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, como fiscalizag&o e licenciamento. E
importante que o érgdo ambiental possua pessoal especializado para garantir a
efetividade das acdes (BORGES, 2014). Foram consideradas as seguintes
subvariaveis:
e Equipe técnica em numero suficiente para atuar na gestao,
fiscalizag&o, licenciamento ambiental;
e Cargos existentes e quantidade;

e Capacitacao técnica dos membros da equipe atual.

7. Instrumentos de Gestdo Ambiental: Licenciamento Ambiental,
Fiscalizacdo Ambiental, Zoneamento Ecologico Econdmico, Monitoramento
Ambiental e Educacdo Ambiental (BRASIL, 1981).

8. Transparéncia: Buscou-se verificar se as informacdes estdo
disponiveis em site da secretaria ou prefeitura, de facil acesso; se as

informacdes estdo disponiveis em outros meios.

9. ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: “Tornar as cidades e

0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”;

10. ODS 15 - Vida Terrestre: “Proteger, recuperar e promover 0 uso

sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
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combater a desertificacéo, deter e reverter a degradacéo da terra e deter a perda

de biodiversidade”;

11. ODS 16 - Paz, Justica e Instituicées Eficazes: “Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e

inclusivas em todos os niveis”.

Apoés a analise das variaveis e atribuicdo dos respectivos escores, foi
calculada a média geral de cada municipio, obtendo-se um indice geral. Apds,
identificou-se o enquadramento do valor obtido em um dos niveis listados a

seguir (Quadro 6):

Quadro 6 - Niveis da Gestdo Ambiental Municipal.

Estagio Descricédo Situacdo do Municipio

Orgdo Ambiental Municipal sem as condigdes minimas para
assumir a gestdo ambiental, ndo possui sistema de Gestédo
Ambiental implantado e ndo possui capacidade de contribuir de
forma efetiva na sustentabilidade ambiental local

Orgdo Ambiental Municipal com condigbes de assumir
parcialmente a gestdo ambiental, sistema de Gestdo Ambiental em
fase de estudo para implantacdo e com baixa capacidade de
contribuir na sustentabilidade ambiental local

2 Regular

Orgdo Ambiental Municipal com autonomia relativa, com sistema
3 Bom de Gestdo Ambiental parcialmente implantado; e com capacidade
contribuir parcialmente na sustentabilidade ambiental local

Orgdo Ambiental Municipal com autonomia, com sistema de
4 Desejavel Gestdo Ambiental implantado e com capacidade de contribuir na
sustentabilidade ambiental local

Fonte: Adaptado a partir de Maia (2008).

Por fim, foi gerada a Matriz de Sustentabilidade dos Municipios estudados
(Quadro 7). Segundo Borges (2014) a Matriz de Sustentabilidade aplicada em
Municipios permite o fornecimento de propostas para o desenvolvimento de
politicas ambientais sustentaveis, contribuindo para uma melhor gestdo e

planejamento ambiental.



Quadro 7 — Matriz de Sustentabilidade Municipal.

Variavel

Sub-variaveis
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Conselho de Meio Ambiente

Criado e implementado

Composicao representativa e capacitada para
tratar da tematica ambiental

Atuacao do Conselho nos processos de
tomada de decisdes ambientais

Periodicidade de reunides regular

Fundo Municipal de Meio
Ambiente

Criado e implementado

Disponibilidade de Recursos

Gestéo/Alocagédo de recursos

Arcabouco Legal

Sistema Municipal de Gestdo de Meio
Ambiente criado e implementado

Politicas e planos ambientais criados e
implementados

Plano Diretor

Lei Organica

Cédigo Ambiental

Legislacéo de recursos hidricos

Legislacdo de mata nativa e/ou
biodiversidade

Legislacéo sobre residuos sélidos

Org&o Municipal de Meio
Ambiente

Criado e implementado

Separado ou em conjunto com outro 6rgao

Infraestrutura

Imével préprio, alugado ou cedido

Infraestrutura de suporte

Corpo Técnico

Pessoal qualificado para atuar na gestéo
ambiental

Quantidade de pessoal

Instrumentos de Gestao
Ambiental

Licenciamento Ambiental

Fiscalizacdo Ambiental

Zoneamento Ecolégico Econémico

Monitoramento Ambiental

Educagdo Ambiental

Transparéncia

Informacgdes disponiveis

Facilidade de acesso

Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel

Objetivo 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis

Objetivo 15 — Vida Terrestre

Objetivo 16 — Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

indice de Sustentabilidade da Gestdo Ambiental Municipal

Fonte: Adaptado a partir de Borges (2014); Maia (2008).
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CAPITULO | - ESTRUTURA DE MEIO AMBIENTE, INSTRUMENTOS,
ATORES E INSTITUICOES INTEGRANTES DO PROCESSO DE
GOVERNANGCA AMBIENTAL MUNICIPAL

O Capitulo I tem por objetivo apresentar o papel e importancia dos
municipios na gestdo ambiental local, via atribuicdo de competéncias que lhes
foram conferidas pelo artigo 23 da Constituicdo Federal e Lei Complementar n°
140/2011. Nesse contexto, situa-se o municipio como elemento fundamental na
gestdo ambiental local. Para isso, discute-se a insercdo do municipio no
processo de Governanca Ambiental local, realizando, inicialmente, a
caracterizacao da estrutura administrativa para a gestdo ambiental municipal, os
atores e instituicdes envolvidas, aliando nessa discusséo dados da Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais (MUNIC) realizada pelo Instituto Brasileiro de
Pesquisas e Estatisticas (IBGE) nos anos de 2015 e 2017.

1.1 O desenvolvimento do municipio na estrutura administrativa brasileira

A partir da fixacdo do homem a terra e do desenvolvimento da agricultura,
surgiram os primeiros agrupamentos humanos que dariam origem aos primeiros
povoados e posteriormente, as primeiras cidades.

O termo municipio, de origem romana da palavra municipium,
representava, a €época, uma unidade politico-administrativa de Roma. O
municipio romano detinha organizacdo administrativa constituida por
magistrados, conselho municipal, leis municipais, defensores civis, entre outros,
que corroboravam para a gestéo local. Apds a queda do Império Romano, esta
forma de organizacao influenciou na estrutura administrativa de regidées como
Portugal e Espanha, na idade média, nos quais, 0S municipios possuiam
independéncia, autonomia e desenvolvimento politico. Quando este conceito de
organizacédo foi incorporado as ameéricas, durante as exploracdes por paises
europeus como Portugal e Espanha, os municipios consistiam em uma base
para dominacao e exploragdo (FRANCO, 2009).

No Brasil, a partir do modelo das capitanias hereditarias, instituido em
1534 por Dom Joé&o llI, que tinham o objetivo principal de povoar essas regioes,
foram fundados os primeiros municipios denominados Sao Vicente e Piratininga
(NUNES, et al., 2019; FRANCO, 2009).
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Posteriormente, as Camaras municipais, criadas entre o fim do século
XVIIl e inicio do XIX, consistiam em um governo local com funcdes
administrativas, cujos cargos eram preenchidos através de elei¢cbes trienais.
Nelas, os grandes proprietarios rurais, eram 0s Unicos que possuiam direitos
politicos e podiam votar e serem votados, 0 que tornava 0 processo altamente
restrito a membros da sociedade ja entdo poderosos e que buscavam somente
seus proprios interesses (NUNES, et al., 2019). Sua funcdo principal era a
organizagéo e administracao local, com autonomia e poder para deliberar sobre
variados assuntos (SILVA, 2009). No entanto, com a percepcéo do crescimento
do poder das camaras, houve uma centralizacdo deste nas maos de Portugal,
retirando das camaras sua autonomia para decidir e gerir as questdes locais
(FRANCO, 2009, p.28).

Ja durante a Republica, os municipios ganharam um pouco mais de
autonomia e o processo de escolha do Prefeito, era feito a partir de nomeacao
ou por eleicao, desde que correspondesse aos interesses das pessoas influentes
e poderosas da sociedade. Na constituicdo de 1934 houve a mencdo a
eletividade dos representantes, prefeito e vereadores, apesar de ainda poderem
ser nomeados pelo governador. Em 1937, com o inicio da ditadura militar, os
poderes até entdo repassados aos municipios, foram retirados e centralizados
no Executivo Federal, onde toda atividade era controlada pelo Presidente da
Republica. J& em 1946, com a queda do governo ditatorial, os municipios
passaram a ter, novamente, autonomia e responsabilidades, bem como
passaram a receber recursos advindos das tributacées. E nesse periodo que os
municipios passam a integrar o sistema eleitoral do pais, de forma a permitir aos
cidaddos a escolha de seus representantes locais (FRANCO, 2009; NUNES, et
al., 2019).

No entanto, com o Golpe Militar de 1964, os municipios perderam
autonomia e seus representantes novamente foram nomeados pelos
governadores, retirando do povo a liberdade para escolher seus representantes,
incorrendo em um grande retrocesso, ao considerar 0s avangos até aqui
observados. As disparidades em relagdo a arrecadacdo tributéria entre
municipios maiores e menores, bem como a centralizagdo tributaria e
dependéncia financeira dos municipios, trouxe escassez de recursos e assim

prejuizos a qualidade de vida da populagdo, gerando pobreza. Foi com a
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Constituicdo de 1988 que o0s municipios passaram a ser também um ente
federado autbnomo, administrativamente, financeiramente, politicamente,
podendo legislar sobre assuntos de interesse local, como na elaboracao de sua
lei organica (FRANCO, 2009).

1.2 O Pacto Federativo e as competéncias compartilhadas entre os entes
federativos: o papel dos municipios na Constituicdo de 1988

O Estado pode ser entendido como uma forma de organizacgéo social que
nasce a partir da evolucdo das comunidades primitivas em comunidades
ordenadas politicamente (BOBBIO, 1987, p.53). Desde os impérios antigos até
os tempos atuais, o Estado tem sido a principal forma de organizacéo social em
um determinado territdrio, no qual exerce-se poder, soberania, coordenacéo e
regulacdo social (BRESSER-PEREIRA, 2017; MARTINS, 2004). Thomas
Hobbes, em sua obra Leviata (2020) traz o conceito de Estado e seu papel diante

a sociedade:

Diz-se que um Estado foi instituido quando uma multiddo de homens
concordam e pactuam, cada um com cada um dos outros, que a
gualguer homem ou assembléia de homens a quem seja atribuido pela
maioria o direito de representar a pessoa de todos eles (ou seja, de ser
seu representante ), todos sem excecao, tanto os que votaram a favor
dele como os que votaram contra ele, dever&o autorizar todos os atos
e decisGes desse homem ou assembléia de homens, tal como se
fossem seus proéprios atos e decisdes, a fim de viverem em paz uns
com 0s outro e serem protegidos dos restantes homens. E desta
instituicdo do Estado que derivam todos os direitos e faculdades
daquele ou daqueles a quem o poder soberano é conferido mediante o
consentimento do povo reunido (p. 177-178).

Segundo Oliveira (2006, p. 543) “assim como toda a sociedade, o Estado
também € uma estrutura dinAmica e que sofre alteracbes no decorrer da
Histdria”, tendo em vista as mudancas nas dindmicas sociais e as caracteristicas
de cada periodo da historia. Destacam-se, por exemplo, nesse processo de
evolucao o Estado Antigo, Estado Medieval, Estado Moderno e Contemporaneo
(MARQUES FILHO, 2008). Portanto, o Estado passou por varias fases de
desenvolvimento que corroboraram no significado atribuido nos dias de hoje ao
seu papel e importancia na sociedade moderna. Nesse contexto, Bresser-

Pereira (2017, p.160) destaca que o Estado,
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[...] € uma instituicdo que surge com os impérios antigos, passa por
uma transicao quando se formam as primeiras cidades-Estado na ltalia
no final da Idade Média, e se torna moderno no momento em que o
estado-nacéo substitui o império antigo. O Estado moderno &, portanto,
o resultado da formacé&o dos estados-nacéo e da Revolucao Industrial.

Nesse interim, convém mencionar 0os elementos que constituem o Estado.
Véarios autores abordam essa constituicdo, ndo havendo, na literatura um
consenso sobre o assunto. No entanto, no geral, sdo elementos citados na
literatura: o povo, o territorio e o poder soberano. O povo consiste no
agrupamento de pessoas unidas pelas tradi¢cdes, historia, costumes. O territério
consiste no espaco geografico que um povo, sociedade, habitam e compartilham
da vida em comum. O poder soberano consiste na autoridade superior que o
Estado exerce para promover a ordem social necessaria a nacdo
(BEVILAQUA,1930, p. 8-9). Para Thomas Hobbes (2020) o poder soberano do
Estado funciona como elemento regulador da sociedade, ao criar leis que
protejam os direitos individuais, sociais e coletivos, em prol do bem estar da
coletividade, conforme mencionado, conforme mencionado no seguinte trecho
de Leviata: “[...] pertence a soberania todo o poder de prescrever as regras
através das quais todo homem pode saber quais 0s bens de que pode gozar, e
quais as acdes que pode praticar. [...] (p. 183).

O papel do Estado é buscar o interesse publico, ou seja, garantir que a
sociedade tenha objetivos sociais atendidos, como seguranca, liberdade,
desenvolvimento econdmico, justica social e protecdo do meio ambiente;
assegurando assim a cidadania de seus cidaddos. Ou seja, o Estado € um
instrumento de acéo coletiva da sociedade (BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 164-
165). Quanto a isso, convém destacar o exposto por Bevilaqua (1930, p. 12). “A
sociedade sem o Estado, concebe-se; o Estado, sem a sociedade, seria um tecto
no ar, sem paredes ou pilastras, onde se apoiasse; portanto, é a sociedade, que
deve dar férma e orientacdo ao Estado e ndo este a ella”. Ou seja, é com base
nas necessidades da sociedade que deve ser pautada a atuacao do Estado.

Dentre as formas de Estado, tém-se, segundo Bevilaqua (1930, p. 9) “a
democracia representativa, cuja, expressao mais pura é a Republica Federativa”.
No Brasil, o federalismo inicia com a proclamacéo da Republica no ano de 1889,
conforme disposto na primeira Constituicdo Federal Brasileira de 1981, artigo 1°:
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A Nacdo Brasileira adota como forma de governo, sob regime
representativo, a Republica federativa proclamada a 15 de novembro
de 1889, e constitui-se por unido perpétua e indissollvel de suas
antigas provincias, em Estados Unidos do Brasil (BRASIL, 1891).

Nesse contexto é importante conceituar o Estado Federal. Segundo
Martins (2017, p. 106) o “termo ‘federal’ provém do latim foedus, foederis, e
significa alianga, pacto, unido. Destarte, o Estado Federal deriva da composi¢ao
de Estados menores, de uma unido de Estados”. Assim, o Estado Federal ou
Estado Federativo pode ser entendido como o arranjo politico-administrativo em
que o poder e a capacidade politica sdo distribuidos entre os membros do
sistema, ou seja, entre a unido e os estados (MARTINS, 2004; CARVALHO
FILHO, 2001). Segundo Carvalho Filho (2001, p. 200) é “[...] o pacto entre as
unidades federadas, no sentido de compor um unico Estado, que marca o regime
federativo”.

Com a Constituicdo Federal de 1988 houve a promocao da repactuacao
da Federacdo brasileira, através do Pacto Federativo, o qual estabeleceu o
vinculo politico-constitucional entre os entes federativos (Unido, Estados e
Municipios) conferindo a estes autonomia politico-administrativa em um
processo de descentralizacdo de competéncias antes centralizadas na unido
(MARTINS, 2004; CARVALHO FILHO, 2001).

Com o Pacto Federativo, Unido, Estados e Municipios passaram a ter
competéncias comuns e competéncias compartilhadas. Serdo destacadas aqui
as competéncias outorgadas ao municipio enquanto ente federativo.

O municipio, subdivisdo administrativa do Estado Brasileiro, € o ente
federado mais proximo ao cidad&o e a realidade local. E nele, diretamente, onde
se expressam 0s maiores anseios da populacéo, pois é nele onde os cidadaos
vivem, trabalham, interagem socialmente e onde os problemas se manifestam.
Representa uma unidade social basica, com espaco e organizacéo definida pelo
regime juridico nacional, e que tem o importante papel de contribuir no
desenvolvimento de um estado, a partir de uma perspectiva local (FRANCO,
2009, p. 26).

Meirelles (2013) menciona que o municipio pode ser entendido a partir de
trés aspectos: o sociologico, o legal e o politico. O aspecto sociologico

corresponde ao fato de o municipio consistir em um agrupamento de pessoas
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vivendo em sociedade, que habitam uma mesma area geografica e tem
interesses comuns. O aspecto legal corresponde aos municipios serem
compreendidos como “[...] pessoas juridicas de direito publico interno” (Cddigo
Civil Brasileiro, artigo 41, Ill), os quais sao possuidores de direitos e obrigacdes,
segundo a Carta Magna Brasileira. Quanto ao aspecto politico, Meirelles (2013)
aborda sobre a inclusdo do municipio como o 3° ente federativo brasileiro, dotado
de autonomia e competéncias, tanto exclusivas, quanto compartilhadas com os
demais entes.

No artigo 30, da Constituicdo Federal de 1988, sdo apresentadas as
competéncias inerentes aos Municipios Brasileiros. Competéncia, nesse
sentido, pode ser entendida como a “[...] faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisfes"
(SILVA, 2009, p. 477). Desse modo, entende-se como competéncia dos
municipios, as responsabilidades que lhes foram atribuidas para o
desenvolvimento em nivel local.

Considerando o disposto no artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988,
0s Municipios tem, portanto, competéncias ou responsabilidades que Ihes foram
atribuidas para a gestdo e desenvolvimento em nivel local, como legislar sobre
assuntos de interesse local, instituir e arrecadar os tributos municipais, promover
a protecdo do patrimonio histérico-cultural local e planejar e controlar o uso do
solo. Essas competéncias se restringem as de interesse local, ou seja, aquelas
correspondentes as necessidades basicas do municipio, que se configuram em
anseios dos municipes. No entanto, cabe ressaltar que, por se tratar de interesse
local, ndo significa dizer que sé&o interesses exclusivos do municipio, pois, ao se
considerar que 0 municipio esta integrado a nacédo, estes interesses também
podem se correlacionar aos gerais.

Bastos (2010, p. 311), quanto as competéncias entre os entes federativos,

menciona que:

[...] competem aos Municipios todos os poderes inerentes a sua
faculdade para dispor sobre tudo aquilo que diga respeito ao seu
interesse local;, competem aos Estados-Membros todos os poderes
residuais, isto &, tudo aquilo que nao lhes foi vedado pela Magna Carta,
nem estiver contido entre os poderes da Unido e dos Municipios. O
conceito-chave utilizado pela Constituicdo para definir a area de
atuacdo do Municipio é o de interesse local. Cair4, pois, na
competéncia municipal tudo aquilo que for de interesse local. E
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evidente que néo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer
matéria que afete uma dada comuna findara de qualquer maneira, mais
ou menos direta, por repercutir nos interesses da comunidade nacional.
Interesse exclusivamente municipal é inconcebivel, inclusive por
raz6es de ordem logica: sendo o Municipio a parte de uma coletividade
maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este proprio
todo.

Uma caracteristica importante conferida ao Municipio com a Constituicéo
Federal de 1988 foi a maior autonomia para deliberar, legislar e decidir sobre
guestdes locais. Essa autonomia é observada a partir da leitura dos artigos 1° e
18° da Constituicdo Federal de 1988. No que tange ao primeiro artigo, este

dispbe que:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democrético de direito [...] (Artigo 1°)

A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo (Artigo 18°).

Quanto a autonomia dos municipios, € reiterado pelo Supremo Tribunal
Federal na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.842 (2013, p. 1) que “a
Constituicdo Federal conferiu énfase & autonomia municipal ao mencionar 0s
municipios como integrantes do sistema federativo”. Para Silva (2007, p. 484)
essa autonomia se trata de um “poder limitado e circunscrito”, o que segundo
Bastos (2002, p. 473-474) se refere ao fato de que o municipio tem uma acao
sobre determinadas matérias, de forma limitada.

O Supremo Tribunal Federal na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.842 (2013, p. 1) também menciona que esta é constituida pela capacidade de
autoadministracao e de autogoverno. Meirelles (2009, p. 93) complementa, ao
afirmar que esta autonomia pode ser compreendida a partir de quatro poderes:
poder de auto-organizacdo (capacidade do municipio de elaborar sua lei
organica), poder de autogoverno (prefeito, vice-prefeito e vereadores), poder
normativo ou de auto legislacéao (capacidade do municipio em elaborar suas leis)
e poder de autoadministracédo (capacidade do municipio de criar, manter, prestar
e gerir 0s servicos, legislar sobre seus tributos e aplicar rendas).

Essas caracteristicas, conferem certo grau de autonomia aos municipios,

pois estes tém a capacidade de elaborar sua propria lei orgénica, ou seja, 0
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conjunto normativo que regula os aspectos politicos-administrativos do
municipio, como as relacdes entre seus 6rgaos executivo e legislativo, bem como
a questdo orgcamentéria. A lei organica de um municipio deve sempre respeitar
o disposto na Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado (Artigo n° 29 da
Constituicdo Federal de 1988).

O municipio também elege seus gestores, como prefeito, vice-prefeito e
vereadores, 0s quais terdo a responsabilidade de ouvir a demanda da populacao,
planejar e implementar politicas publicas que atendam a necessidades dos
cidaddos. Além disso, o Municipio tem a capacidade de legislar sobre alguns
assuntos, previstos na Constituicdo Federal, podendo, portanto, estabelecer leis
inerentes a determinadas demandas locais. E claro, o Municipio autoadministra
suas proprias atividades e tem poder decisério sobre questdes locais, “sem
delegacao ou aprovacgao hierarquica” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
1.842, 2013, p. 1).

1.3 Os municipios e sua competéncia em relacdo a Gestdo Ambiental:
andlise sob a égide do artigo 23 e as competéncias compartilhadas entre
os entes federativos

Com a Constituicdo Federal de 1988 o0s municipios assumiram
competéncias, compartilhadas com os outros entes (Estado e Unido) que
fundamentaram suas acfGes em relacdo a elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas. Dentre 0s incisos, que explicitam o papel compartilhado dos
entes federativos, destacam-se os de natureza ambiental, que salientam a
funcdo que deve ser executada de forma integrada, entre os entes, como a
protecdo do meio ambiente, o combate a poluicdo, a preservacao de fauna e
flora, o registro, acompanhamento e fiscalizacdo da exploracdo de recursos
hidricos (LEME, 2010; BRASIL, 1988).

Para a plena realizacdo destas competéncias comuns aos entes
federativos, a Constituicio Federal de 1988 ressalta a necessidade da
cooperacao entre os entes, de modo a alcangar o desenvolvimento e bem estar
nacional.

Em se tratando da competéncia em relacéo a Gestdo Ambiental, o artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que “todos tém direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial



59

a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e de preserva-lo para as presentes e futuras geragcdes”; dessa
forma, entende-se que a sociedade, assim como todos os entes federados, deve
atuar em prol da protecao do meio ambiente.

Um importante instrumento implementado visando esse processo de
cooperacao e articulacdo entre os entes, de forma a possibilitar o exercicio das
competéncias comuns definidos na Carta Magna Brasileira, € a Politica Nacional
de Meio Ambiente, Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981; que em seu artigo 6°
institui o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). O SISNAMA é
composto pelos “6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundag@es instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental”
(BRASIL, 1981). A estrutura do SISNAMA pode ser visualizada na Figura 2:

Figura 2 - Estrutura do SISNAMA.

Org&o Superior
Conselho de Governo

Fonte: Adaptado de Sisnama (1981).
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Segundo a Lei n° 6.938/1981 sédo orgaos que compdem o SISNAMA:
Conselho de Governo (Orgéo Superior); Conselho Nacional de Meio Ambiente
— CONAMA (Orgéo consultivo e deliberativo); Ministério do Meio Ambiente -MMA
(Orgéo Central); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes (Orgdos Executores); Entidades
Estaduais, como o Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Amazonas - IPAAM
(Orgdos Seccionais) e Secretarias Municipais de Meio Ambiente (Org&os

Locais). Sao funcdes dos orgaos que compde o0 SISNAMA:

| - Orgdo superior: [..] assessorar o Presidente da Republica na
formulacgédo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o
meio ambiente e o0s recursos ambientais [...];

Il - Orgédo consultivo e deliberativo: [...] assessorar, estudar e propor
ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para
0 meio ambiente e o0s recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua
competéncia, sobre normas e padrbes compativeis com 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de
vida;

Il - Orgéo central: [...] planejar, coordenar, supervisionar e controlar,
como 6rgéo federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente;

IV - 6rgdos executores: [...] executar e fazer executar a politica e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo
com as respectivas competéncias;

V - Orgdos Seccionais: [...] execucdo de programas, projetos e pelo

controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a
degradac&o ambiental;

VI - Orgéos Locais: [..] controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas
suas respectivas jurisdi¢des.

A criacdo do SISNAMA foi um marco importante na politica ambiental
brasileira, o qual reiterou 0 modelo sistémico onde os entes federados interagem
em prol da protecdo do meio ambiente, tendo em vista sua competéncia
compartilhada. Também foi uma importante referéncia para entender o processo
de governanca ambiental, com seus atores, processos, legislacdo e estrutura
administrativa (CAMARA L., 1999).

Sobre as competéncias compartilhadas entre os entes federativos, dentre
0s marcos legais, destaca-se a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988,
na qual atribui em seu artigo 23 a Gestdao Ambiental como responsabilidade
compartilhada (BRASIL, 1988). Outro marco importante foi a Lei Complementar
n°140 no ano de 2011 (BRASIL, 2011), que objetivou elucidar a cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes
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administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas ao
meio ambiente, definindo as acBes de cada ente federativo, bem como as
responsabilidades comuns.

Essa articulacdo e cooperagdo entre 0S entes, e sua respectiva
representacdo no SISNAMA, apresenta problemas pelo fato de que ndo ha uma
definicdo mais clara e objetiva quanto as suas atribuicdes. Leme (2010, p. 30),

guanto a composi¢cao do SISNAMA, ressalta que:

[...] a coordenacéo entre os 6rgdos é contingente, uma vez que fica a
critério dos atores politicos, de modo que nem sempre os 6rgaos
criados tornaram-se devidamente articulados, o0 que acarreta,
frequentemente, sobreposi¢cdes de competéncias, recursos, esforcos e
ainda demonstra déficit na coordenacdo das politicas ambientais. A
efetivac@o do Sisnama enquanto sistema que rege a politica ambiental
brasileira até hoje demonstra limitagbes. Todas as Unidades
Federativas dispdem de pelo menos um 6rgédo para tratar das questdes
ambientais, embora nem sempre estruturados com equipamentos,
pessoal e orcamento para formular e implementar as politicas
ambientais em suas esferas. Entretanto, o maior gargalo da
institucionaliza¢@o do Sisnama encontra-se nos municipios [...].

Quanto ao Sisnama, descentralizacdo e o compartilhamento de
competéncias referentes a Gestdo Ambiental, Aradjo (2005, p. 5) elenca os
principais problemas existentes: centralizagdo de atribuicbes no Ministério do
Meio Ambiente e IBAMA; conflitos de atribuicbes entre MMA, IBAMA e 6rgaos
estaduais; 6rgdos municipais sem um papel claramente definido; CONAMA e
seu poder normativo sem limitac@o objetiva; falta de dialogo entre sistemas que
operam na Gestdo Ambiental.

Araujo (2005, p. 5-6) menciona que algum esforco tem sido desprendido
pelo Executivo, para aperfeicoar essa questdo, como convénios com governos
estaduais e a criacdo da Comisséo Técnica Tripartite Nacional (Portaria MMA n°
189/2001), a qual objetiva a discussdo da gestdo compartihada do meio
ambiente. Para esta finalidade, segundo Leme (2010), também foram criadas as
Comissfes Técnicas Tripartites Estaduais (Portaria MMA n° 473/2003).

Quanto as dificuldades enfrentadas, Leme (2010, p. 30) destaca ainda os
seguintes aspectos: “Todas as Unidades Federativas dispdem de pelo menos
um Orgao para tratar das questdes ambientais, embora nem sempre estruturados
com equipamentos, pessoal e orcamento para formular e implementar as

politicas ambientais em suas esferas”. O autor ressalta a necessidade de criacdo
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de espacos para diadlogos entre os entes federados, de modo a contribuir no
aumento da eficiéncia e eficacia da implementacdo de politicas publicas

ambientais.

1.4 Governanca ambiental municipal e a complexidade do sistema

ambiental

1.4.1 A crise ambiental e o ambiente enquanto sistema complexo

A partir da Revolucao Industrial, que foi um marco em relacao as questdes
ambientais, o sistema capitalista de producdo estimulou a intensa exploracao
dos recursos naturais de forma desordenada, gerando problemas ambientais
sem precedentes (MAIA; PIRES, 2011). Sachs (2002) afirma que dentre as
causas para a crise social e ecolégica mundial atual esta a pressdo humana
sobre os ecossistemas e que a solucao para este problema esta na cooperacéao
global para o desenvolvimento sustentavel.

Segundo Morin (1999) a problematica da complexidade foi inicialmente
observada epistemologicamente por Gaston Bachelard que entendia que nao
havia nada simples na natureza. Warren Weaver produziu o primeiro texto que
compreendia que o século 19 era o da complexidade desorganizada (segundo
principio da termodin@mica), dirigindo-se para o século 20 de modo organizado
e avancando para o século 21.

Para Sartori e Monteiro (2010) a crise ambiental é constituida por
problemas complexos, cuja solu¢do deve ser pautada a partir de uma analise
sistémica. Nesse sentido, o pensamento complexo de Morin (2002) concebe a
articulagédo dos diferentes aspectos dos fendmenos sociais, considerando a
multidimensionalidade do conhecimento e propde o pensamento sistémico, onde
afirma que apenas se conhece o todo, a partir do estudo das partes que o
compde.

Capra (1996) afirma que o pensamento sistémico € contextual, e pode-se
explicar a conjuntura, a partir da analise do ambiente em todos 0s seus
componentes. Portanto, o pensamento sistémico auxilia na compreensdo da
relacdo entre homem e o sistema ambiental. Assim, a crise ambiental requer
também uma reconstrucao social do mundo através da compreenséo de que o

ambiente é um sistema com inumeras interrelacdes, e ndo um elemento isolado.
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N&o ha, portanto, como buscar solucdes para a crise ambiental sem considerar
o ambiente enquanto sistema, sem uma abordagem inter, trans e multidisciplinar
(LEFF, 2010).

Para Leff (2010) a crise ambiental € advinda da falta de conhecimento,
ocasionada pela regulacdo do racionalismo econdmico. Afirma que sem o
conhecimento ambiental, que ele denomina ‘saber ambiental’, ndo ha como
configurar uma dimensdo ambiental a partir do pensamento complexo. A partir
do saber ambiental, permite-se uma problematizacdo das questdes ambientais,
abrindo caminhos para mudancas, orientando para a construcdo de uma
sociedade mais sustentavel.

A visao integradora do ambiente, enquanto sistema, permite, portanto,
abordagem dos problemas ambientais de forma ampla, envolvendo a ecologia
natural e cultural (SAMPAIO, 2002).

1.4.2 Gestdo Ambiental

A partir da década de 1970 houve um processo de estruturacao
institucional e elaboracdo de politicas ambientais, em muitos paises, com o
objetivo de reduzir os impactos ambientais causados pelas grandes industrias.
Na década seguinte, foram instituidos instrumentos de prevencdo e auxilio a
gestao ambiental, como a Avaliacdo de Impacto Ambiental e os Instrumentos de
Comando e Controle. Estes mecanismos caracterizaram uma Politica Ambiental
altamente centralizada (CAMPOS, 2010). A partir desse periodo ocorreram
grandes mudancas e avangos no processo de gestdo ambiental, tanto na esfera
publica quanto privada, marcado pela descentralizacdo da Gestdo Ambiental.

No Brasil, a questdo ambiental ganhou destaque com a Constituicéo
Federal de 1988, que em seu artigo 5° traz o principal fundamento para a
implementacgdo de politicas publicas ambientais no pais, abordando que cabe
“ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

A partir da problematizacdo da questdo ambiental, tanto em &ambito
nacional, quanto internacional; surge a Gestdo Ambiental como instrumento para
buscar alternativas para harmonizar a relacdo homem-natureza, cujo conceito
esta intrinsecamente ligado ao de Desenvolvimento Sustentavel (SEIFFERT,
2014).
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A Gestdo Ambiental, para Shigunov Neto et al., (2009), consiste no
conjunto de atividades gerenciais que determinam a politica ambiental, os
objetivos, as responsabilidades e os colocam em prética através de
planejamento, controle e melhoria das acbes relativas ao gerenciamento
ambiental. E a administracéo racional de atividades econdmicas e sociais que
utilizam recursos naturais e objetiva acdes em prol da conservagido e
preservacao da biodiversidade (WU, 2012).

No Brasil, a Gestdao Ambiental consiste em uma acao conjunta da Unié&o,
estados e municipios em prol do sistema ambiental, visando a mitigacdo dos
problemas ambientais. Ela qualifica a atuagéo institucional, publica ou privada,
visando a execucdo da politica ambiental, sendo um importante processo de
articulacdo das acbes dos multiplos agentes que atuam sobre o ambiente
(CAMPOS, 2010). Nos ultimos anos ela tem evoluido para um conceito mais
amplo, o de gestdo ambiental compartilhada (SEIFFERT, 2014).

Godard (2000) menciona que a Gestdo Ambiental possui duas principais
finalidades, a de assegurar a integracdo entre sistema ambiental e
desenvolvimento econdmico e explicitar as interacées entre 0s recursos naturais
e a capacidade de suporte do ambiente. A partir desses objetivos observa-se
que a Gestdo Ambiental tem carater complexo, sendo necessario executa-la de
forma integrada e sistémica, permitindo o uso racional dos recursos naturais e o
desenvolvimento econdémico. Deve considerar, portanto, a complexidade do
sistema ambiental, demandando o conhecimento sobre a dindmica dos
ecossistemas naturais, organizacionais, bem como os processos humanos que
interagem com o ambiente. E esse € um dos principais desafios da Gestao
Ambiental, o de considerar o sistema ambiental, como um sistema complexo com
um grande numero de interacdes (SEIFFERT, 2014).

A Gestao Ambiental institui as diretrizes gerais, articula fungbes das
instituicbes e executa a legislacdo pertinente para o planejamento ambiental.
Procura classificar seus multiplos elementos, enquanto sistema, utilizando
informacgodes de diferentes graus de complexidade (CAMPOS, 2010).

Compreende as diretrizes e atividades administrativas e operacionais
relacionadas ao meio ambiente, com o objetivo de minimizar os impactos das
acdes humanas sobre o0 mesmo (AZEVEDO et al., 2013). Consiste em um

instrumento fundamental para a melhoria da relagdo homem-natureza, através
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do planejamento, organizacdo, direcdo e controle, principios elementares da
Gestdo. Complementarmente, Izar (2015) afirma que as politicas publicas de
gestdo ambiental devem ter como diretrizes ndo apenas a prote¢cao do ambiente
natural, mas, também servir como instrumento para solucéo de conflitos sociais
e bem-estar social.

Entende-se entdo que, para a resolucdo dos problemas ambientais e
construcdo de uma racionalidade ambiental, é necessario a incorporacdo da
varidvel ambiental na norma juridica dos atores econdmicos e sociais, bem como
nas reformas do Estado, favorecendo a gestdo participativa e descentralizada
dos recursos naturais, e a constru¢do de uma legislacdo ambiental eficaz (LEFF,
2010).

No entanto, o modelo de gestdo ambiental praticado no Brasil ainda é
ineficiente, ha muito o que se caminhar. Dentre as melhorias a serem realizadas
estd o desenvolvimento de um arcabouco legal preciso e atualizado sobre o
sistema ambiental, seus componentes e responsabilidades (CAMPOS, 2010).
Quanto as responsabilidades, faz-se necessario delimitar de forma mais clara as
inerentes a cada ente federativo, tendo em vista as competéncias ambientais
compartilhadas entre estes; de forma a elucidar de forma objetiva seus espacos
de atuacdo; o que contribuird no processo de tomada de decisdo pelos atores
envolvidos no processo de Gestdo Ambiental no pais.

1.4.3 Governanga Ambiental
O estudo da governanca teve inicio no século XIX a partir da importancia
dada a administracéo publica (UNITED NATIONS, 2006). Para Jacobi e Sinisgalli
(2012, p.1471), governancga pode ser entendida como o
[...] conjunto de iniciativas, regras, instdncias e processos que
permitem as pessoas, por meio de suas comunidades e organizacdes
civis, a exercer o controle social, pablico e transparente, das estruturas

estatais e das politicas publicas, por um lado, e da dindmica e das
instituicdes do mercado, por outro, visando atingir objetivos comuns”.

Ayres (2008) complementa o conceito dos autores mencionando que o
termo Governanca abrange o processo de interacdo entre instituicdes, pessoas
e estruturas, através do qual exercem responsabilidade e tomam decisdes. Sao

as relacdes de poder e como elas interagem.
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O conceito de governanca € aplicado a diferentes objetos de estudo e
adaptado a varias realidades organizacionais, como na questdo econdmica e
gestdo publica (MOURA, 2016). E a forma pela qual a autoridade é exercida para
a gestdo dos recursos de um pais visando seu desenvolvimento (CAMARA, L.,
1999).

Segundo Araujo (2016) a governanca € um processo que envolve todos
0s setores de politicas publicas, como saude, educacéo, infraestrutura e meio
ambiente. Se baseia, portanto, na multiplicidade de atores interdependentes
(publico, privado e esferas associativas) para acao, intervencdo e controle
(KOOIMAN, 1993).

No processo de governanga, portanto, sdo envolvidos muitos atores,
como 0rgdos governamentais, representantes do setor privado, movimentos
sociais, associacdes, entre outros, 0s quais buscam somar esfor¢cos em prol de
melhorias a sociedade (SILVA, 2014). Nas zonas rurais, por exemplo, participam
da governanca: Governo Municipal, proprietarios de terras, associacoes,
cooperativas, organiza¢cdes ndo-governamentais e até mesmo lideres religiosos

(DUTRA, 2017). O autor afirma que esse processo € complexo e envolve:

[...] articulagdo e cooperagéao entre atores sociais e politicos e arranjos
institucionais que coordenam e regulam transacdes dentro e pelas
fronteiras do sistema econbémico. Incluem-se ai, ndo apenas os
mecanismos tradicionais de agregacéo e articulacéo de interesses, tais
como partidos politicos e grupos de pressdo, como também redes
sociais informais — de fornecedores, familias, gerentes —, hierarquias e
associagOes de diversos tipos (DUTRA, 2017, p. 87).

Dentre os fatores que afetam a boa governanca, Dutra (2017, p. 86) cita
a “falta de capacidade técnica-operacional, descontrole no sistema burocrético e
0 ndo cumprimento de metas, reduzindo a capacidade do Governo de implantar
as politicas publicas, limitada pela rigidez e ineficiéncia da maquina
administrativa”.

Quando este conceito é estendido a esfera do desenvolvimento
sustentavel e das politicas ambientais, utiliza-se o termo governanga ambiental
(FONSECA; BURSZTYN, 2009). Esse conceito emerge a partir das discussdes
sobre a escassez de recursos naturais no planeta e a necessidade de sua
conservacgao, a partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972, que foi um marco

para os debates envolvendo a relagdo homem e ambiente (DUTRA, 2017). A
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governanca ambiental é, portanto, aquela direcionada a protecdo do sistema

ambiental e de seus recursos naturais (SILVA, 2014).
A governanca ambiental ganhou importdncia a medida que as
responsabilidades politicas foram inseridas na linha do
desenvolvimento sustentavel, enfatizando a necessidade de mudancas
na solucdo de conflitos ambientais, com o propdsito de resolver
problemas de maneira sustentavel com base em parcerias entre atores
publicos e privados (SOARES, 2015, p. 13).

No Brasil a Governanga Ambiental passou por transformacdes intensas,
a partir da mudanca politica decorrida da transicdo entre o regime militar e o
regime democratico, instituindo um processo de Gestdo Compartilhada que
ocorreu a partir de 1988, com a promulgacéo da nova Constituicdo Federal, que
trouxe a descentralizacdo da governanca ambiental (DUTRA, 2017).

A intervencdo do Estado sobre o ambiente iniciou logo apds o
descobrimento do Brasil, tendo em vista a necessidade de controle do espaco
territorial. O ambiente era considerado uma propriedade do Estado e cabia a ele
implementar acdes para sua exploracdo e protecdo e nasce na monarquia a
primeira lei para protecéo a floresta. No entanto, a referida lei ndo impediu que
as florestas brasileiras fossem altamente degradadas, principalmente com a
exploragéo do Pau-Brasil (RESENDE, 2006).

Em 1930, no Governo Getulio Vargas no intuito de formular politicas
especificas para o sistema ambiental, surgem o Codigo Florestal, o Cdédigo de
Aguas, o Codigo de Mineracdo, o Cédigo de Pesca, criacdo de parques
nacionais, bem como 6rgaos e departamentos especificos para atuar na gestao
e controle dos recursos naturais.

Segundo Camara, J., (2013) desde o descobrimento até 1930, a
Governanca Ambiental Brasileira teve carater punitivo, centralizador e com
acdes de comando e controle. Foi apenas na década de 70, que o governo
passou a incluir a sociedade no debate sobre a questdo ambiental, processo
motivado pela Conferéncia de Estocolmo em 1972, onde o ambiente passou a
ser visto, ndo como uma variavel isolada, mas como uma varidvel com diversas
interacdes correlacionadas entre si.

Na década de 80 com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
gue passa a considerar o ambiente como bem de uso comum a todos, sendo de

responsabilidade de toda a sociedade sua protecdo, é que o Estado passa de
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centralizador de politicas e a¢cbes punitivas e protecionistas, para um Estado
descentralizador, baseado em decisfes participativas.

Essas mudancas, portanto, foram desencadeadas a partir da observagao
do contexto internacional, onde, a partir do despertar para a crise ambiental,
foram sendo induzidas alteracdes juridicas, institucionais e até mesmo nas
relacbes politicas. A descentralizacdo da politica ambiental brasileira foi,
portanto, um reflexo do contexto mundial.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (1981) foi um importante
mecanismo também para “democratizacdo das politicas publicas e da
participacdo social no processo de tomada de decisdo e na acdo descentralizada
do Estado” (CAMARA, J., 2013, p. 126).

1.4.4 O papel dos municipios na Governanca Ambiental

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, o papel do municipio era
de apenas executor das atividades de manutencg&o urbana como a coleta de lixo,
a pavimentacao das vias publicas, educacéo infantil e assisténcia social. Com a
promulgacéo da Carta Magna de 1988, o municipio foi consagrado como agente
politico autbnomo da federacao (FREIRE, 2008).

Foram, entdo, outorgadas responsabilidades aos municipios, tornando-os
importantes provedores de bem-estar social para os cidaddos. Dentre essas
responsabilidades destaca-se a protecdo ambiental. Em 2011, com a Lei
Complementar n°  140/2011, foram designadas aos municipios
responsabilidades tais como a execucdo das politicas nacional e estadual de
meio ambiente e o licenciamento ambiental. No entanto, ainda ndo esta
delineado claramente o papel dos municipios no sistema de governanca
ambiental brasileiro, sendo necesséarios mais estudos e discussdo sobre o
assunto (NEVES, 2014).

Nesse processo de descentralizacdo de responsabilidades, houve um
fortalecimento da esfera municipal, outorgando-lhes maior autonomia para
planejar e formular suas politicas publicas.

A descentralizacdo, como mecanismo legal, € um instrumento
institucional de consolidagcdo do pacto federativo que possibilita aos
municipios assumirem de forma planejada e gradual a estruturacéo dos

sistemas municipais de meio ambiente e a execucdo de politicas e
instrumentos da gestdo ambiental;, o IPAAM repassa a
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responsabilidade do licenciamento de algumas atividades para a
Secretaria de Meio Ambiente do municipio conveniado (CHUVAS,
2010, p.33).

Esse novo perfil de atuacdo dos municipios dotado de um conjunto de
atribuicdes, exigia certas condi¢des, sejam técnicas, estruturais e institucionais,
as quais eles ndo possuiam (FARAH, 2006). H4 de se destacar também, que os
gestores municipais ndo estavam preparados para assumir esse novo conjunto
de responsabilidades oriundas da descentralizagdo.

Apesar de nao ter tradi¢cdo na gestdo ambiental, os municipios precisaram
buscar os elementos necessarios para que pudessem atender a demanda
proveniente da descentralizacdo. No entanto, com a escassez de recursos
financeiros, baixa capacitacdo dos gestores e estrutura administrativa
insuficiente, a maioria dos municipios brasileiros ndo conseguiu se adaptar e
responder a esta nova necessidade.

Segundo Higuchi et al.,, (2009) dos 520 municipios que compde a
Amazonia Legal, poucos séo protagonistas nos processos de tomada de deciséo
guanto a protecdo ambiental em se tratando de suas florestas, o que leva os
autores a afirmarem que, caso essa realidade ndo seja mudada as florestas
tropicais podem vir a desaparecer.

Avila e Malheiros (2012) comentam que para tratar um tema tio complexo
e abrangente quanto o ambiental € fundamental que o municipio busque
organizar-se em termos de estruturas e instrumentos administrativos. Para gerir
0 sistema ambiental, cujos bens pertencem a coletividade, o municipio deve
estar organizado e estruturado (HIGUCHI et al., 2009). Deve instituir seu Sistema
Municipal de Meio Ambiente (SISMUNA), estrutura integrante do Sistema
Nacional e Estadual de Meio Ambiente, composto por 6rgaos para preservacao,
conservacao e protecdo do meio ambiente no Municipio.

Além do SISMUNA, Avila e Malheiros (2012) citam a importancia da
criagdo de normas ambientais locais, Conselho e Fundo de Meio Ambiente,
disponibilidade de recursos financeiros, humanos, tecnolégicos, estruturais e
técnicos para atender a demanda da questao ambiental.

Dentre os instrumentos para operacionalizar o Sistema Municipal de Meio
Ambiente, Avila e Malheiros (2012) mencionam o Fundo Municipal de Meio

Ambiente, Lei Organica, Cbédigo Ambiental, o Plano Diretor, 0 Zoneamento
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Ambiental, entre outros. Estes, ndo devem atuar de forma isolada, mas sim de
forma articulada e integrada. Além disso, é necessario que 0 municipio
implemente estratégias participativas na gestao ambiental.

Portanto, a Constituicdo ampliou a agéo dos entes federativos em relacao
ao meio ambiente, porém nao Ihes forneceu condicbes necessarias para tal
(principalmente orcamentérias), diferentemente de outras areas consideradas
prioritarias, como saude e educacéo. Nesse sentido, municipios de regiées mais
pobres pouco avancaram em relacdo a gestdo ambiental municipal e seus
instrumentos, sendo em muitos casos, centralizada no Governo Estadual, como
€ 0 caso da pratica do Licenciamento Ambiental que, apesar de ser outorgado
aos municipios, os Estados centralizam essa competéncia em virtude da
fragilidade estrutural de municipios localizados principalmente no interior dos
estados brasileiros (TONI; PACHECO, 2005).

E necessario, portanto, fortalecer os municipios em termos de sua
estrutura e instrumentos de Gestdo Ambiental, bem como as relacdes e
articulacdes entre os érgaos e instituicdes que a compde, e ainda a ampliacédo
da participacao popular; para garantir que a Gestao Ambiental em nivel municipal
seja traduzida, na pratica, a0 que se espera conforme as competéncias
outorgadas aos municipios pela Constituicdo Federal Brasileira bem como o
atendimento as necessidades dos cidadaos.

Observa-se, portanto, que uma boa governanca em nivel municipal é
fundamental para que as politicas publicas ambientais sejam implementadas e
cumpram seus objetivos. No processo de Governangca Ambiental Municipal séo
criadas instancias de governanca, como os Conselhos Municipais, Férum da
Agenda 21 e Consoércios Intermunicipais (KRONEMBERGER; COSTA, 2016).

O Conselho Municipal de Meio Ambiente, 6rgao deliberativo, consultivo e
normativo, tem como funcdo assessorar o poder executivo municipal nas
questbes relativas ao meio ambiente (MMA, 2018) com a finalidade de
acompanhar a implementacdo das politicas publicas ambientais do municipio.
Ele propde normas, leis, diretrizes quanto as questdes ambientais do municipio;
deliberam e tomam decisdes que concebem politicas publicas ambientais em
nivel local e sobre a aplicacdo de recursos. Também séo consultivos, emitem
opinido ou parecer sobre assuntos referentes as questdes ambientais do

municipio. Estdo ligados ao 6rgdo municipal de meio ambiente, ou seja, as
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Secretarias de Meio Ambiente do Municipio, sejam elas especificas para a area
ambiental ou associadas a outras tematicas (PEREZ, et al., 2015, p. 6).

O Conselho Municipal de Meio Ambiente também “[...] tem o papel de
exercer o controle social que ocorre através da participacao cidada nas decisées
relativas a Politica Municipal de Meio Ambiente, colocando em pratica o principio
pelo qual as pessoas devem compartilhar com o Estado a responsabilidade pela
protecdo do meio ambiente” (AVILA; MALHEIROS, 2012, p.48). O Conselho
inclui em sua composicao representantes de 6rgaos do estado, setor privado e
sociedade civil, e cada organizacao representada “deve ter igual numero de
integrantes — e envolver o maior numero possivel de entidades representativas
da realidade local e das necessidades da comunidade” (PEREZ, et al., 2015,
p.9). Entende-se que quanto maior a representatividade do Conselho, ou seja,
guanto mais diversa sua composicdo, abrangendo membros dos principais
setores, sociedade civil e organizagcbes que atuam no municipio, que sejam
capacitados para lidar com a tematica ambiental e que conhecam a realidade de
suas areas de atuacgdo; o processo decisério serd mais coeso e representativo,
contribuindo assim para a tomada de decisées que sejam um reflexo da
realidade local e que atenda as necessidades ambientais do municipio.

Deve realizar reunides de forma regular e ininterrupta, “garantindo a
continuidade dos trabalhos e evitando o comprometimento das atividades
municipais por inoperancia ou atraso nas reunides do colegiado” (PEREZ, et al.,
2015, p.9). Os resultados das reunides devem ser registrados e documentados,
e disponibilizados ao publico para acesso.

A composicdo do Conselho inclui membros das Secretarias Municipais
(saude, meio ambiente, educacdo, planejamento, obras e outros), Camara de
Vereadores, Orgdos estaduais e federais presentes no municipio, Sindicatos,
ONG’s, Grupos de produtores rurais, Associacdes, representantes do setor
privado e de instituicdes de pesquisa e de extenséo. A quantidade de membros
no Conselho seguira uma proporc¢ao relacionada ao numero de habitantes do
municipio (PEREZ, et al., 2015).

Segundo Higuchi et al., (2009) a Governanca Ambiental dos municipios
ainda € precaria, com baixa participacdo da sociedade, pois a maioria nao
dispbe, por exemplo, de Conselho Municipal de Meio Ambiente estruturado e em

funcionamento. A participacdo popular na governanca tem importante papel na



12

melhoria dos resultados de desenvolvimento, exigindo do Estado mais
transparéncia e eficiéncia em suas atividades (WORLD BANK, 2017).

O Forum da Agenda 21, é composto por governo e sociedade civil, e é
responsavel pela construcdo de um Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel, onde sdo definidos os meios de implementacdo e as
responsabilidades de cada um dos atores (MMA, 2018). E, portanto, um local de
formacdo de parcerias, participagcdo e responsabilidade compartilhada entre
governo e sociedade (KRONEMBERGER; COSTA, 2016).

E importante ainda, que o municipio implemente e mantenha o Fundo
Municipal de Meio Ambiente (FMMA), a partir da adocdo de alternativas de
arrecadacao de recursos como projetos junto a 6rgaos federais ou estaduais, ou
implantacdo de ICMS ecoldgico (HIGUCHI et al.,, 2009, p.23). O FMMA ira
fornecer recursos necessarios Para a Gestdo Ambiental municipal, bem como
para 0s processos relacionados a Governanca. Municipios que ndo tenham
FMMA implementado ou que este ndo tenha recursos financeiros disponiveis
podem ter a Gestdo Ambiental fragilizada.

O Fundo Municipal de Meio Ambiente encontra seu fundamento na
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 165, § 9°, I, que trata dos Fundos
Publicos: “estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta bem como condicbes para a instituicdo e
funcionamento de fundos” (BRASIL, 2021); bem como na Lei 7.797/89 que
institui o Fundo Nacional do Meio Ambiente, na qual, em seu artigo 3°, menciona
que:

Os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente deverdo ser
aplicados através de 6rgaos publicos dos niveis federal, estadual e
municipal ou de entidades privadas cujos objetivos estejam em
consonancia com os objetivos do Fundo Nacional de Meio Ambiente,

desde que nado possuam, as referidas entidades, fins lucrativos
(BRASIL, 2021).

As articulag@es interinstitucionais e parcerias na area de meio ambiente
consistem em processos de participacdo, articulacdo e aproximacado entre
instituicdes, como os Comités de Bacias Hidrograficas, os Conselhos Regionais,
0S pactos e agéncias regionais visando acdes de desenvolvimento sustentavel

em escala local para a resolucéo de problemas ambientais (DOWBOR, 2008).
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Portanto, os municipios tém papel fundamental na descentralizacao de
poder em relacdo a questdo ambiental, tendo em vista as dimensdes continentais
do pais, e sua atuagdo em escala local. E um dever do municipio atuar na defesa
e prote¢ao do meio ambiente, atuando na fiscalizag&o e controle das atividades
que causem degradacdo ambiental (HIGUCHI et al., 2009), sendo necessario
para isso, dispor de recursos e estrutura administrativa coerente com as
dimensbes do municipio, populacdo e realidade local quanto aos problemas

ambientais enfrentados.

1.4.5 Estrutura institucional de meio ambiente e a conjuntura de gestéo

ambiental dos municipios alvo da pesquisa

1.4.5.1 Estrutura e contexto da Gestdo Ambiental Municipal

Os problemas ambientais sdo observados e sentidos diretamente no
municipio, pois este estd mais proximo ao cidaddo. E no municipio onde se
percebe a poluicdo do ar, a poluicdo das 4guas, o acumulo de residuos, a
proliferacdo de doencas cujos vetores se originam a partir de variaveis
ambientais, dentre outros.

Desse modo, o municipio, em se tratando de Gestdo Ambiental, tem o
importante papel de contribuir, através do desenvolvimento e implementagdo de
politicas publicas efetivas, para a melhoria da qualidade ambiental e bem estar
de sua populacao.

Diante desse contexto, mapear, monitorar e avaliar a estrutura
administrativa e capacidade instalada para a gestdo ambiental nos municipios,
torna-se essencial para implementar um processo de melhoria continua visando
o desenvolvimento local.

Leme (2016, p. 152) menciona acerca da importancia da estrutura
administrativa da gestdo ambiental para a implementacao de politicas publicas,
que, “é fundamental dispor de algum tipo de estrutura administrativa para tratar
de determinada politica publica. Definido o tipo de estrutura — em conjunto ou
nao com outras politicas, aloca-se pessoal, recursos e processos relativos a esta
politica.”

Considerando a importancia desse monitoramento, o Instituto Brasileiro

de Pesquisas e Estatisticas realiza periodicamente pesquisa acerca da estrutura
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de gestdo dos municipios brasileiros, de modo a conhecer suas principais
caracteristicas; dados esses que sao fornecidos pelas prefeituras municipais.
Trata-se do MUNIC (Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais),
levantamento que acontece desde o ano de 1999, anualmente, com abrangéncia
nacional. Dentre as questdes que integram a pesquisa, estdo: Plano Diretor,
Habitacdo, Recursos Humanos, Meio Ambiente, dentre outras. A cada 4 anos,
com as mudancgas de gestores municipais, incluem-se questdes sobre o perfil do
gestor publico (IBGE, 2002).

Apresentam-se a seguir, dados provenientes dos levantamentos de 2015
e 2017, nos quais foram identificadas questfes especificas voltadas a Gestéo
Ambiental. Nos anos de 2018 e 2019, apesar da pesquisa ter sido realizada, seu
escopo ndo contemplou questdes direcionadas especificamente a Gestdo
Ambiental como em anos anteriores.

Na pesquisa realizada em 2015, relacionada a dados do ano anterior, foi
estabelecida uma secdo especifica para levantamento de dados de Gestdo

Ambiental, na qual estavam dispostas as seguintes questdes (Quadro 8):

Quadro 8 - Questbes MUNIC — 2015.

Item 5 - Gestao Ambiental

e Base cartografica digitalizada?

¢ Sistema de Informac&o Geografica?

MUNIC ¢ O municipio iniciou o processo de elaboragdo da Agenda 21 Local? Estagio
atual? Férum da Agenda 21 Local realizou reunido nos ultimos 12 meses?

¢ O municipio realiza licenciamento ambiental?

e Concedeu no ano de 2014, Licengas Prévias (LP)? Licencas Instalag&o (LI)?
Licencas de Operacéo (LO)?

¢ O municipio implantou o Cadastro Ambiental Rural — CAR?

Fonte: Elaborado a partir de dados apresentados por IBGE - Pesquisa de Informacdes Basicas

Municipais (2015).

2015

Em 2017, o MUNIC ampliou o numero de questdes, obtendo deste modo

by

um levantamento mais abrangente quanto a Gestdo Ambiental Municipal
(Quadro 9):
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Quadro 9 - Questées MUNIC - 2017.

MUNIC
2017

Item 6- Meio Ambiente

6.1 Orgéo gestor do meio ambiente

e Caracterizacdo do 6rgao gestor, Sexo do(a) titular do 6rgdo gestor, Idade
do(a) titular do 6rgado gestor, Escolaridade do(a) titular do érgéo gestor.

6.2 Recursos humanos na area do meio ambiente por vinculo e
capacitacao

o Estatutarios, celetistas, somente comissionados, estagiarios, sem vinculo
permanente.

6.3 Conselho e Fundo municipal de Meio Ambiente

¢ O municipio possui Conselho Municipal de Meio Ambiente ou similar?

e Quantidade de reunibes realizadas pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente nos dltimos 12 meses?

o A area responséavel pelo tema meio ambiente dispde de recursos financeiros
especificos para serem utilizados no desenvolvimento de suas a¢des?

e O municipio possui Fundo Municipal de Meio Ambiente ou similar?

¢ O conselho gestor do Fundo é o Conselho Municipal de Meio Ambiente ou
similar?

¢ No ano de 2016 foi utilizado recurso do Fundo Municipal de Meio Ambiente
para acbes ambientais?

6.4 Parcerias para a realizagcdo ou manutencéo de acdes na area do meio
ambiente

¢ O municipio participa de consorcio (publico ou administrativo), convénio de
parceria com o setor privado e/ou recebe apoio do setor privado e/ou de
comunidades, que contribua para a realizagdo ou manutengdo de acdes na
area de meio ambiente?

6.5 Legislacdo ou instrumento de gestdo ambiental

e Legislagdo ou instrumento de gestdo ambiental existente no municipio,
mesmo que esteja inserido na Lei Orgéanica, Plano Diretor, Cédigo Ambiental,
etc.?

e Sobre coleta seletiva de residuos soélidos domésticos, saneamento basico,
gestdo de bacias hidrograficas, area e/ou zona de protecdo ou controle
ambiental, destino das embalagens utilizadas em produtos agrotéxicos,
poluicdo do ar, permisséo de atividades extrativas minerais, fauna silvestre,
florestas, protecdo a biodiversidade, adaptagdo e mitigagdo de mudanca do
clima, nenhuma legislagéo citada.

6.6 Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos

¢ O municipio possui Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, nos
termos da Politica Nacional de Residuos Sélidos?

6.7 Programas em parceria com o Governo Federal
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e Programas implementados pelo governo municipal em parceria com o
Governo Federal?

6.8 Pagamento de Servicos Ambientais

¢ O municipio paga diretamente por servigos ambientais — PSA?
e Fonte de recursos nos Uultimos 12 meses? Servico(s) ambiental (is)
abrangido(s)?

6.9 Impacto Ambiental e/ou processo/acdo que resulte em impacto no
ambiente

e Observacdo no municipio da ocorréncia de algum impacto ambiental e/ou
processo/acdo que resulte em impacto no ambiente nos Ultimos 24 meses?
e Impactos ambientais e/ou processos/acdes de maior ocorréncia?

Fonte: Elaborado a partir de dados apresentados por IBGE- Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (2017).

O Brasil possui 5.568 municipios, dos quais 450 estdo localizados na
regido norte do pais (IBGE, 2021). Destes, segundo dados do Munic (2015),
somente 3 possuiam, a época do levantamento, mais de 500 mil habitantes. A
maioria concentrava populacéo entre 20.001 a 50.000 habitantes (29 municipios)
e 10.001 a 20.000 (18 municipios). Quanto aos municipios que constituem area
de estudo desta pesquisa de Tese de Doutorado, Apui, Labrea e Boca do Acre
estavam na classe populacional de 10.001 a 20.000 habitantes; enquanto
Manaus, estava na classe que contava com mais de 500 mil habitantes (MUNIC,
2015).

Leme (2010, p. 32) destaca a relacdo entre populacdo e gestao,
mencionando que de acordo com o numero populacional e como esta populacéo
esta distribuida no espaco geografico, o municipio tera que lidar com problemas

ambientais de diferentes magnitudes:

Engquanto os municipios das regibes metropolitanas enfrentam
problemas como a polui¢cdo do ar ou 0 excesso de impermeabilizacéo,
0s pequenos lidam com pressdes sobre 0s recursos naturais, seca ou
salinizacéo do solo, por exemplo.

Nos municipios estudados, localizados na regido sul do estado do
Amazonas, sdo observadas questdes distintas das enfrentadas pela Capital,
Manaus. O desmatamento de extensas areas florestais para implementacéo de

areas de pastagem ou da pratica de corte e queima de vegetacédo para utilizagdo
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na agricultura dos solos acidos da Amazobnia, sdo algumas das atividades
impactantes presentes nos municipios de Apui, Boca do Acre e Labrea, que se
constituem em uma fronteira agropecuaria da regido Norte, cujas taxas de
desmatamento séo alarmantes (ABADIAS et al., 2020).

Ja na Capital Manaus, a cidade mais populosa da Regido Norte, seguida
de Belém (IBGE, 2019), enfrentam-se, principalmente, problemas ambientais
que estdo diretamente vinculados a area urbana, como a poluicdo em seus mais
variados tipos (da agua, do ar, sonora, visual), retirada de areas de florestas
urbanas para instalacdo de empreendimentos comerciais ou residenciais,
ocupacodes irregulares de areas verdes e pressao sobre a fauna das florestas
urbanas.

Segundo Leme (2016, p. 153) o tamanho populacional de um municipio
também se correlaciona com a capacidade instalada de sua estrutura
administrativa de meio ambiente.

Os resultados da Pesquisa de InformagBes Basicas Municipais
(MUNIC/IBGE) do ano de 2015 para os municipios estudados nessa pesquisa
podem ser observados no Quadro 10:

Quadro 10 - Resultados MUNIC-2015.
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Apu 20,648 - .
Boca do Acre | 33.498 - - - Sim
Labrea 43.263 - - - Sim
Manaus 205.7711 i i i Sim | Sim | Sim | Sim -

Fonte: Elaborado a partir dos dados apresentados por IBGE - Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (2015).

No estado do Amazonas, dos 62 municipios, em 2015, somente 13
dispunham de base cartografica digitalizada e 12 deles de Sistema de
Informacgdo Geografica, restando 37 municipios com auséncia de uma destas

bases de dados digitais. Quanto aos municipios alvo desta pesquisa, somente
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Boca do Acre e Manaus, dispunham destes dados, sendo que Boca do Acre
dispbe somente de Base Cartografica, enquanto Manaus, das duas fontes de
dados.

Uma das categorias analisadas na pesquisa do MUNIC (2015) é a
Agenda 21. Esta, consiste em um documento assinado por 179 paises, durante
a Rio 92, que trata do compromisso de planejar estrategicamente e implementar
politicas publicas para o desenvolvimento de cidades mais sustentaveis. O
documento da Agenda 21 contém 40 capitulos, com teméticas voltadas a
sustentabilidade, como combate a pobreza, mudanca dos padrdes de consumo,
Combate ao desflorestamento, Integracdo entre meio ambiente e
desenvolvimento na tomada de decisdes, entre outros, que incluem em cada
capitulo orientacdes especificas a tematica tratada, como areas de programas,
objetivos e atividades. A partir dessas orienta¢cdes, Pais, Estados, Municipios e
Regides devem definir e planejar acdes, convertidas em politicas publicas,
considerando um dos preceitos da sustentabilidade que é de pensar globalmente
e agir localmente (MMA, 2018; UNICAMP, 2021).

Quanto a Agenda 21 local, no estado do Amazonas, dos 62 municipios,
18 iniciaram, 36 nao iniciaram e 8 desconhecem 0 que seja a Agenda 21. De
acordo com a pesquisa do MUNIC (2015), a Agenda 21 esta dividida em 4
estagios: Sensibilizacdo/mobilizacéo; Definicdo de diagndstico e metodologia;
Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Implementacdo de
acOes da Agenda 21 em politicas publicas. Entre os municipios estudados nesta
pesquisa (Apui, Boca do Acre e Labrea), somente 2 deles iniciaram a Agenda 21
local, estando Apui na fase de implementacdo e Manaus, na etapa de
sensibilizagdo/mobilizagdo (MUNIC, 2015).

Conforme o levantamento realizado pelo MUNIC (2015), é preocupante o
guantitativo de municipios que néo iniciaram a Agenda 21 local e que ainda ndo
conhecem o referido documento, demonstrando o n&o alinhamento do municipio
com 0s compromissos ambientais em nivel nacional e também internacional.

Quanto ao Licenciamento Ambiental, de acordo com os resultados do
levantamento do MUNIC (2015), apresentados no Quadro 10, este tem sido
realizado somente pela Capital Manaus. Segundo a Lei Complementar n°
140/2011, Licenciamento Ambiental consiste no “...] procedimento

administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos que utilizem
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de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagao ambiental”.

Quanto ao Licenciamento, é importante destacar os marcos regulatorios
que tratam acerca das competéncias dos entes. Primeiramente, tem-se a Politica
Nacional de Meio Ambiente, de 1981, a qual dispbe em seu artigo 10, que
atividades que utilizem recursos naturais e sejam potencialmente poluidoras ou
que degradem o meio ambiente, dependem de licenciamento ambiental.
Inicialmente, na redagdo do artigo, era mencionado que o licenciamento
ambiental era uma atividade de competéncia do 6rgao estadual. No entanto, em
2011, com a Lei Complementar n°® 140/2011, essa redacao sofreu alteracdo e os
municipios também passaram a absorver essa competéncia.

Na Resolugio CONAMA n°237/1997, a competéncia quanto ao
licenciamento ambiental € definida conforme a area de abrangéncia da atividade
a ser licenciada. Ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), compete o licenciamento de empreendimentos
cujas atividades estejam localizadas em dois ou mais Estados, terras indigenas,
unidades de conservacao federais, empreendimentos militares, dentre outros.
Ao 6rgao Estadual ou ao Distrito Federal, empreendimentos localizados em mais
de um Municipio ou em unidades de conservacdo de dominio estadual ou do
Distrito Federal, unidades de conservacdo estadual ou cujos impactos
ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais Municipios,
entre outros, cuja abrangéncia seja de nivel estadual. Aos municipios, compete
o licenciamento de atividades de impacto local ou das que Ihe forem delegadas
pelo Estado.

Quanto aos Municipios (artigo 9° da Lei Complementar n° 140/2011), tem-
se como atribuicbes quanto ao licenciamento ambiental de atividades (inciso
XIV):

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de

Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagcao instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Prote¢cdo Ambiental (APAS);
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Ao considerar os resultados do MUNIC (2015), dispostos no Quadro 10,
observa-se que somente a Capital, Manaus, realiza a atividade de Licenciamento
Ambiental, fato este atribuido ao artigo 15, da Lei Complementar n°140/2011
(BRASIL, 2011). Neste artigo, em seu inciso Il, tem-se que “inexistindo 6rgéo
ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o estado deve
desempenhar as agdes administrativas municipais até a sua criagao”. Desse
modo, tendo em vista a fragilidade da estrutura de gestdo ambiental dos
municipios de Apui, Labrea e Boca do Acre, o estado assumiu esta competéncia,
até que os municipios pudessem desenvolvé-la com éxito. Com isso, o Instituto
de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, assumiu esta atribuicdo quanto
as atividades desenvolvidas nos municipios localizados no interior do estado.

E salutar mencionar a fragilidade da estrutura administrativa enfrentada
pelos municipios alvos desse estudo. Apesar da grande pressao enfrentada por
estes em termos da exploracdo madeireira ilegal, avanco da pecuaria extensiva,
bem como problemas estruturais urbanos como a disposi¢ao irregular de
residuos solidos e escassez de estrutura de saneamento basico urbano; estes
ndo sdo munidos de estrutura administrativa, orcamentaria, politico-legal e
técnica necessaria para lidar com a alteracdo da dinamica de impactos
ambientais recorrentes das atividades humanas em nivel local, carecendo de
apoio tanto em nivel estadual também em nivel federal.

Outro importante elemento da Gestdo Ambiental analisado pelo MUNIC —
2015, foi o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Somente Boca do Acre e Labrea
haviam iniciado (Quadro 10). O CAR foi instituido na Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, artigo 29, e consiste no:

[...] registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para
todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento.

O Cadastro Ambiental Rural é obrigatério, devendo ser realizado pelo
orgao ambiental municipal ou estadual. Além de propiciar o0 monitoramento das
areas, contribuir no controle do desmatamento e sustentabilidade das

propriedades, o CAR fornece ao proprietario o acesso ao crédito rural, ao seguro


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
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agricola, linhas de financiamento, dentre outros beneficios (FLORESTAL, 2021;
CAR, 2021).

No ano de 2017, foram divulgados os resultados da Pesquisa de
Informagbes Basicas Municipais — MUNIC (2017), referente ao levantamento
realizado no ano anterior (2016). Alguns dos resultados que tratam da estrutura
de meio ambiente dos municipios em estudo, séo visualizados no Quadro 11. Os
dados apresentados, complementam os resultados da pesquisa realizada no ano
de 2015, através do

levantamento de varidveis ndo identificadas no

levantamento anterior.

Quadro 11 - Resultados MUNIC-2017.

MUNIC — 2017
Itens verificados APUI BOCA DO ACRE | LABREA | MANAUS
Populacéo estimada em 2017 21.406 34.176 44.861 213.264
Secretaria
Secretaria em em
Orgao Gestor Caracterizacdo do Secretgria conjunto com Secretgria conjunto
orgao gestor exclusiva outras politicas exclusiva | com outras
setoriais politicas
setoriais
Estatutarios 3 8 6 329
Celetistas 3 0 1 148
Recursos Som_en_te 0 0 0 0
Humanos |.comissionados
Estagiarios 0 8 2 60
Sem vinculo 0 0 0 43
permanente
Possui Conselho
Conselho e Municipal de Meio Sim Sim Sim Sim
Fundo municipal | Ambiente ou similar
de Meio Possui Fundo
Ambiente Municipal de Meio Sim Sim Sim Sim
Ambiente ou similar
Sobre coleta seletiva
de residuos sdlidos Sim -
domésticos
Sobre saneamento
Sobre gestéo de Sim }
bacias hidrogréficas
Sobre area e/ou zona
Legislaggo ou | de protecéo ou Sim =
instrumento de |.controle ambiental
gestdo Sobre destino das
ambiental | €mbalagens Sim -
utilizadas em
produtos agrotéxicos
Sobre poluicdo do ar Sim - Sim Sim
Sobre permisséo de
atividades extrativas Sim - Sim Sim
minerais
Sobre fauna silvestre - Sim Sim
Sobre florestas - Sim _
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Sobre protecdo a
biodiversidade
Sobre adaptagéo e
mitigacéo de
mudanca do clima

Sim -

Plano de
Gestao Possui Plano de
Integrada de | Gestao Integrada de Sim Sim
Residuos Residuos Sélidos
Sdlidos

O municipio paga
diretamente por
servicos ambientais —
PSA ] .
Fonte: Elaborado a partir de dados apresentados por IBGE - Pesquisa de Informac8es Basicas
Municipais (2017).

Pagamento de
Servigcos
Ambientais

Sim

Dentre as variaveis analisadas pelo MUNIC (2017), estdo a existéncia de
orgdo gestor de meio ambiente, seja ele exclusivo, em conjunto com outras
politicas setoriais ou setor subordinado a outra secretaria. O 6rgdo municipal de
meio ambiente, corresponde ao 6rgao local executor da Politica Nacional de
Meio Ambiente, como orgao integrante do SISNAMA, conforme citado na
referida politica, artigo 6°, inciso VI: “Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades
municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas
suas respectivas jurisdicbes”. Os autores Avila e Malheiros (2012, p. 39-40)

salientam a importancia do érgdo municipal de meio ambiente, ao abordar que:

Sao atribuicdes do OMMA planejar, promover, coordenar, fiscalizar e
executar a politica municipal de meio ambiente, conjuntamente com os
demais 6rgdos do Municipio, objetivando criar condigbes para o
desenvolvimento sustentavel do Municipio. Cabe ainda ao OMMA
fornecer o suporte técnico ao Conselho Municipal de Meio Ambiente e
submeter a sua deliberacdo as propostas de normatizacao,
procedimentos e diretrizes para o gerenciamento ambiental municipal,
assim como os pareceres técnicos que subsidiardo o licenciamento de
atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente de impacto
local.

b

Quanto a essa variavel, somente os municipios de Apui e Labrea, a
época, informaram ter érgdo gestor de meio ambiente exclusivo. No que

concerne a essa questédo, Leme (2016, p. 154) diz que:

Ha os que defendem que o ideal seria, em qualquer situacdo, a
existéncia de secretaria exclusiva de meio ambiente; entretanto,
considera-se que a estrutura ideal é aguela compativel com a estrutura
administrativa existente na prefeitura e que esteja em consonancia com
a realidade local; portanto, para as diferentes realidades dos
municipios brasileiros, ndo ha apenas um tipo ideal, mas sim diversos
tipos, de acordo com as realidades existentes.
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Desse modo, municipios de menor porte, geralmente vinculam o érgao de
meio ambiente com outra area, o que segundo Leme (2016) é plausivel, tendo
em vista que municipios menores recebem menos recursos.

Quanto aos recursos humanos, verifica-se no Quadro 11 que a
quantidade total de membros da equipe técnica varia de acordo com a amplitude
da secretaria. Manaus, por exemplo, abrange o maior nimero de servidores e
estagiarios (580 no total) em comparacdo aos demais. Apui, na data do
levantamento, possuia somente 6 servidores, Boca do Acre 16 e Labrea 9.

Quanto ao tipo, a maioria dos servidores sdo estatutarios (Quadro 11). O
ndmero de pessoas envolvidas na Gestdo Ambiental Municipal é
consideravelmente baixo nos municipios de Apui, Boca do Acre e Labrea, o que
poderd implicar na baixa efetividade da Gestdo Ambiental Municipal e do
processo de implementacdo de politicas publicas ambientais no municipio.
Quanto a isso, Leme (2016, p. 156) reflete que:

0 numero de trabalhadores ndo é suficiente para demonstrar o
aumento das capacidades para a formulacdo e a implementacéo das
politicas publicas. Embora existam muitas pessoas trabalhando nos
municipios, € muito comum que elas carecam de qualificacdo técnica
para os desafios que lhe sdo postos, o que demonstra a importancia
de politicas continuadas de formacdo e qualificacdo de pessoal para
assumir as competéncias adequadas a cada municipio.

Ainda segundo dados do MUNIC (2017), quanto a existéncia de Conselho
e Fundo municipal de Meio Ambiente nos municipios estudados, € demonstrado
gue Apui, Boca do Acre, Labrea e Manaus possuem ambos. Quanto a Legislacao
ou instrumento de gestdo ambiental, ndo foram registradas informacfes acerca
do municipio de Boca do Acre. Quanto aos demais, apresentam legislacdo em
matérias diversas, no entanto, nenhum apresentou todas as indicadas no ato do
levantamento de dados da pesquisa. Quanto a legislacdo, também foi
constatado que todos 0s municipios estudados nesta pesquisa, possuem Plano
de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (Quadro 11).

Quanto ao Conselho de Meio Ambiente, Leme (2016) reforca a
importancia deste para que haja efetividade na participacéo entre os atores para
tomada de decisdo, como membros de 6rgdos governamentais, do setor privado

e organizagcbes nao governamentais (ONGs), ressaltando, portanto, que
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somente sua criacdo nao influenciara nos resultados quanto a melhoria da
Gestao Ambiental, participacdo e gestdo compartilhada, para isso, deve haver o
funcionamento efetivo deste, com reunides regulares para discutir as pautas
inerentes as questdes ambientais locais (LEME, 2016).

Os Residuos Sodlidos tem sido uma problematica para o pais,
considerando 0 aumento de sua geracdo e 0s espacos limitados e néao-
estruturados adequadamente para os receber. Segundo dados da Associacao
Brasileira das Empresas de Limpeza Publica (ABRELPE, 2020) o Brasil gerou
em 2019, 79.069,585 toneladas/ano de residuos solidos, das quais 4.406,280
toneladas/ano foram geradas pela Regido Norte. Desse total, o Amazonas
responde por cerca de 1.601,255 de toneladas/ano. No total de residuo gerado
na Regido Norte, 35,3% € destinado a aterros sanitarios, 29,8% a aterros
controlados e 34,9% a lixdes.

De acordo com dados do Sistema Nacional de Informacfes sobre a
Gestao dos Residuos Solidos — SINIR (2020), dos municipios que participaram
desta pesquisa, Apui e Manaus dispunham de aterro controlado, enquanto Boca
do Acre e Labrea, apenas lixao.

Quanto ao Pagamento de Servicos Ambientais, Boca do Acre e Manaus,
realizam o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) (Quadro 11). Em Boca do
Acre é realizado o pagamento por acdes/iniciativas que promovam a
conservacgao e a recuperacao ou melhoramento da quantidade e da qualidade
dos recursos hidricos; e em Manaus, o pagamento por acdes/iniciativas que
promovam a conservagao, a recuperacao ou preservacdo do ambiente natural
nas areas de Unidades de Conservacdo, em suas respectivas zonas de
amortecimento e nas Terras Indigenas (MUNIC, 2017). S&o, ainda, incipientes
as iniciativas de Pagamento por Servicos Ambientais, por parte dos municipios
estudados, ao considerar a vasta gama de servicos ambientais providos pela

biodiversidade amazonica, em sua amplitude ecossistémica.

1.4.5.2 Instituicdes da Governanca Ambiental Municipal

Sobre o processo de Governanga Ambiental, Jacobi e Sinisgalli (2012, p.
1471) mencionam que este “[...] envolve todos e cada um nas decisdes sobre o
meio ambiente, por meio das organizacdes civis e governamentais, a fim de obter

ampla e irrestrita adesao ao projeto de manter a integridade do planeta”. Assim,
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através da atuacdo e integracdo de variadas organizacdes, 0 processo de
Governanca Ambiental se constroi de forma participativa e democratica, com o
intuito de promover a sustentabilidade ambiental.

E importante salientar, que é diverso o leque de stakeholders que
participam do processo de Governanca Ambiental, o qual inclui organizactes
diversas e de diferentes niveis, quanto ao processo de tomada de deciséo.
Nesse contexto, Leme (2016, p. 330) destaca a importancia dos movimentos
sociais, os quais “[...] necessitam adquirir mais poder e saber utiliza-lo com
estratégias eficientes para colocar em pratica um novo paradigma de
desenvolvimento, o que é improvavel sem estas novas condigdes”.

A seguir, séo listadas e apresentadas as organizacbes mapeadas que
participaram da pesquisa, sendo 28 instituicdes no total, as quais efetivaram sua
contribuicdo no presente estudo, através de seus gestores ou representantes por

eles delegados.

a) Apui
No municipio de Apui participaram da pesquisa 5 instituicdes relacionadas
ao processo de Governanca Ambiental (Quadro 12):

Quadro 12 - Instituicdes — Apui.

Apui
Instituicéo Sigla
Secretaria Municipal de Meio Ambiente SEMMA
Centro Estadual de Unidades de Conservacgéo CEUC
Colbnia dos Pescadores de Apui COPESCO
GOVERNANCA World Wide Fund for Nature WWF
AMBIENTAL Brasil/Amazonas/Apui
Associacao de produtores da Agricultura APFOV
Familiar de Apui - Ouro Verde

Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Apui (SEMMA), esta
localizada no Bairro das Comunicac¢des, Apui. De acordo com o disposto no

Portal da Transparéncia Municipal (2020), a SEMMA tem como competéncias:

Promover a defesa e garantir a conservacao, recuperagéo e protecado
do meio ambiente; coordenar o sistema de gestdo ambiental para
execucdo da politica de meio ambiente; licenciar atividades
potencialmente poluidoras e modificadoras do meio ambiente;
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supervisionar e coordenar a politica de educacdo ambiental,
determinar a realizacdo de auditorias ambientais em instalacdes e
atividades potencialmente poluidoras; determinar a recuperagéo
ambiental e o reflorestamento de areas degradadas; estabelecer os
padrées ambientais que terdo vigor no municipio; determinar a
realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA); exercer o poder de policia em
relacdo as atividades causadoras de poluicao.

De acordo com a Lei Complementar n° 53/2007, o Centro Estadual de
Unidades de Conservacao (CEUC), € um orgao gestor do Sistema Estadual de
Unidades de Conservacéo (SEUC), “destinado ao estabelecimento de politicas
e programas de gestao das Unidades de Conservagao do Estado do Amazonas”
(AMAZONAS, 2007). A gestora gue representou a instituicdo nesta pesquisa,
ressaltou, quanto a atuacdo do CEUC no municipio, a realizacdo de atividades
voltadas a temas como: Educacédo Ambiental, Licencas ambientais, Fiscalizagao,
Gestdo de UC (todas realizadas através de parcerias).

A Colonia De Pescadores e Pescadoras Profissionais Artesanais do
Municipio de Apui, esta localizada no municipio de Apui, Bairro Sdo Sebastido,
e foi fundada no ano de 2008, com a finalidade de apoiar as atividades de apoio
a pesca no Municipio (TRANSPARENCIA.CC, 2020). Atuam também em projeto
visando a preservacao de Quelénios no municipio.

O World Wide Fund for Nature (WWF — Brasil) € uma organizacdo nao-
governamental que desenvolve projetos, no Brasil e no Mundo, voltados a
preservacdo e conservacao ambiental, de modo a aliar a protecdo dos
ecossistemas com a qualidade de vida e bem estar humano. Tem como missao
“Contribuir para que a sociedade brasileira conserve a natureza, harmonizando
a atividade humana com a conservacéo da biodiversidade e com o uso racional
dos recursos naturais, para o beneficio dos cidaddos de hoje e das futuras
geracoes” (WWF, 2021). O gestor que representou a instituicdo nesta pesquisa,
ressaltou quanto a atuacdo do WWF na conjuntura da gestdo ambiental do

municipio, as seguintes atividades:

CapacitacBes em boas préaticas na coleta de produtos extrativistas;
capacitacdo nas boas praticas de beneficiamento de produtos
extrativistas; parceria com outras instituicdes da sociedade civil na
execucao de recursos para a aquisicao de equipamentos para combate
a incéndios florestais bem como EPIs para as equipes brigadistas;
fortalecimento das organizagcbes comunitarias; Fortalecimento da
cadeira produtiva de produtos ndo madeireiros; apoio a producgdo
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agroflorestal e pecuaria sustentavel do municipio em parceria com
outras instituicbes; promover espaco de debate de atores e
participagdo de multi-atores na regido sul do estado do amazonas com
acOes de governanca e sustentabilidade em regido de forte pressdo de
desmatamento envolvendo secretarias municipais de meio ambiente,
atores da sociedade civil ligadas a producdo e sustentabilidade e
secretaria estadual de meio ambiente e secretarias ligadas a producéo
e sustentabilidade (Gestor WWF, Apui, 2020).

A Associacao de produtores da Agricultura Familiar de Apui - Ouro Verde,

esta localizada no municipio de Apui, Zona Rural, e é constituida por homens e
mulheres agricultores familiares (VITRINE DA AGRICULTURA FAMILIAR,

2021). Foi ressaltado pelo gestor, durante a coleta de dados da pesquisa, que a

associacdo atua no projeto do café agroflorestal, manejo florestal de pequena

escala e no projeto cidades florestais.

b) Boca do Acre

No municipio de Boca do Acre participaram 7 instituicdes relacionadas ao

processo de Governanca Ambiental (Quadro 13):

Quadro 13 - Instituicdes - Boca do Acre

GOVERNANCA
AMBIENTAL

Boca do Acre

Instituicéo Sigla
Secretaria Municipal de _Melo Ambiente e SEMMADC
Defesa Civil
Secretar!a Municipal de Produgap, SMPAPP
Abastecimento, Pesca e Pecuaria
Organizagéo dos Povos Indigenas Pupingary
e Jamamadi de Boca do Acre/Amazonas OPIAJBAM
Cooperativa Agroextrativista Mapia e Médio
Cooperar
Purus
Assomg(;ao dos Agroextrativista dos AGROABA
Agricultores de Boca do Acre
Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e
Florestal Sustentdvel do Estado do Amazonas IDAM
Reserva Extrativista Arapixi Resex Arapixi

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

A Secretaria de Meio Ambiente e Defesa Civil, tem como atribuicdes
(BOCA DO ACRE, 2021):

| - Atuar como 6rgéo fiscalizador de crimes ambientais e procedimentos
ilicitos praticados contra a lei municipal, estadual e federal no ambito
da producéo, abastecimento e crimes contra a fauna e flora;

Il - Conceder licengas ambientais em conjunto com o0s outros 6rgaos
da esfera estadual e federal.
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Il - Desenvolver planos de acdes para o desenvolvimento sustentavel
da regiéo;

IV - Supervisionar e fazer cumprir as Leis ambientais vigentes;

V — Ampliar o Conselho Municipal do Meio Ambiente para gerir os
recursos provenientes de multa decorrente de danos ao meio ambiente
com a finalidade de recompor 0s mesmos;

VI — Providenciar a abertura de conta especifica para Fundo Municipal
do Meio Ambiente.

Foram ressaltadas pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente e Defesa
Civil do Municipio, durante a coleta de dados desta pesquisa, as atividades de
gestdo ambiental de pequeno porte e apoio na regularizacdo ambiental de
produtores familiares e das areas municipais.

A Secretaria de Producéo, Abastecimento, Pesca e Pecuaria (BOCA DO
ACRE, 2021), possui entre suas atribuicbes, o planejamento, coordenacgao e
execucdo de acOes voltadas ao melhor desenvolvimento das atividades
agropecuarias, de pesca e aquicultura da regido. O gestor, que representou a
Secretaria nesta pesquisa, frisou as seguintes atividades realizadas:
Reflorestamento na area urbana, doa¢des de mudas e apoio ao extrativista local
guanto a solicitacdo de subvencdo da CONAB-AM.

A Organizacao dos Povos Indigenas Pupingary e Jamamadi de Boca do
Acre/Amazonas (OPIAJBAM) é uma organizacéao indigena do municipio de Boca
do Acre que contempla etnias indigenas da regido, bem como também de
Labrea, Pauini e Eirunepé. Fundada em 2006, tem como atividade principal a
defesa de direitos sociais dos indigenas da regido (IDESAM, 2009;
ECONODATA, 2021). A gestora que representou a organizacao nesta pesquisa,
destacou a realizagcdo de atividades de conscientizacdo e prevencao do
desmatamento das aldeias e apoio indigena.

A Cooperativa Agroextrativista Mapia e Médio Purus - COOPERAR,
funciona deste 2003, e atua na comercializa¢do de cacau e castanha, bem como
de outros produtos ndo madeireiros como a copaiba, atuando como
intermediarios no processo de comercializagdo. Busca valorizar os produtos da
floresta e contribuir na renda das familias que integram a cooperativa (IEB,
2016). Quanto as atividades ambientais realizadas, foi destacada pela gestora
que representou a organizagcado neste estudo, a conservacao e preservagao do
meio ambiente através da oferta de produtos sustentaveis. Segundo WWF

(2014), em 2013, foram exportadas através da Cooperar cerca de 12 toneladas
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de cacau produzidas pelas familias que a compde. E em anos anteriores, esse
valor chegou a 42 toneladas. Esses dados reforcam a importancia
socioambiental e também econdmica da atuacdo da COOPERAR no municipio.

A Associacado dos Agroextrativista dos Agricultores de Boca do Acre —
AGROABA, foi fundada no ano de 2013 e esta localizada na Comunidade
Igarapé Grande, Seringal Nova Terra, na Zona Rural de Boca do Acre. Dentre
suas atividades esta a realizacao de treinamento com os moradores; orientacao
sobre cuidados necesséarios na queima de rocados e trabalho com hortas
(ECONODATA, 2021).

O Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do
Estado do Amazonas (IDAM), é uma autarquia vinculada ao Sistema SEPROR,
e realiza atividades de assisténcia técnica, extensdo agropecuaria e florestal no
Amazonas, através de recursos do Governo do Amazonas, Secretarias e outros
parceiros (IDAM, 2020). No municipio de Boca do Acre, por exemplo, o IDAM
realiza atividades voltadas a recuperacdo de areas degradadas, implantacéo e
monitoramento de Sistemas Agroflorestais, Pecuaria e Floresta (IDAM, 2014),
bem como capacitacdes técnicas voltadas a extracdo do 6leo de copaiba (IDAM,
2013). O Gerente da Unidade Local, que representou a organizacdo neste
estudo, ressaltou as seguintes atividades realizadas pelo IDAM/Boca do Acre:
elaboracdo do CAR e CAF; educagcdo ambiental; sensibilizacdo ambiental e
recomendacdes técnicas sobre protecdo do solo, nascentes hidricas, florestas,
matas ciliares, APP's e prevencao de queimadas.

A Reserva Extrativista Arapix (Resex) € um tipo de unidade de
conservagao previsto no Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da
Natureza — SNUC (Lei n°9.985/2000) que permite 0 uso dos recursos naturais
visando o desenvolvimento sustentavel. Esta localizada no municipio de Boca
do Acre e foi criada em 21 de junho de 2006. A Resex Arapixi possui uma area
de cerca de 133.637 hectares e situa-se no chamado Arco do Desmatamento,
area alvo de grande pressdo antrépica. E uma area rica em termos de
biodiversidade, abrangendo diversas tipologias florestais, igarapés e lagos.
Apesar de ser uma importante area para a conservagdo da biodiversidade
representativa da Amazonia brasileira, sofre com atividades predatérias como a
pesca ilegal e extracdo ilegal de madeira (ICMBIO, 2010). O gestor, que

representou a RESEX nesta pesquisa, ressaltou as seguintes atividades



90

realizadas: Fortalecimento das organiza¢des sociais, fortalecimento do conselho
gestor, apoio as atividades de extracado de produtos florestais e parceria com

instituicbes apoiadoras das UCs.
c) Labrea
No municipio de Lébrea participaram 9 instituicbes relacionadas ao

processo de Governanca Ambiental (Quadro 14):

Quadro 14 - Instituicdes— Labrea.

Labrea
Instituicéo Sigla
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e iecretgna Mummpal
Defesa Civil e Meio Amb!epte €
Defesa Civil
Operacdo Amazdnia Nativa OPAN
Associacao dos Produtores Agroextrativistas
GOVERNANCA da Assembléia de Deus do Rio Ituxi APADRIT
AMBIENTAL Associacdo de Pescadores de Labrea APEL
Reserva Extrativista do Médio Purus Resex Médio Purus
Instituto de Desenvolvimento Agropecuério e
Florestal Sustentavel do Estado do
Amazonas IDAM
Associacao dos Produtores Agroextrativistas
da Colbnia do Sardinha ASPACS
Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais de Labrea STTRL
Cooperativa Agroextrativista da Reserva
Extrativista do Rio Ituxi COOPAGRI

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Defesa Civil de Labrea, 6rgao
voltado a gestdo ambiental em nivel municipal, e que atua na elaboragcédo de
atividades com a finalidade de incentivar praticas ambientalmente sustentaveis,
implementacéo de politicas publicas ho ambito municipal, bem como ac¢fes de
fiscalizacao.

A Operacdo Amazonia Nativa (OPAN) € uma organizacdo indigenista
fundada em 1969, que atua prol das populacdes indigenas, em areas como
demarcacdo de suas terras, saude, capacitacdo indigena em temas como
politica e economia, dentre outras atividades. Dentre seus objetivos estdo:
“‘defesa dos direitos humanos, o apoio a povos indigenas e populacdes
tradicionais, o reconhecimento dos direitos indigenas, a conservagdo do meio

ambiente, o desenvolvimento de pesquisas antropolégicas, socioecondmicas e
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ambientais, além da formacgao de equipes para a execugao de projetos” (OPAN,
2021). O gestor que representou a organizacdo nessa pesquisa, ressaltou as
seguintes atividades realizadas pela OPAN no municipio: Implementacdo de
Sistemas Agro Florestais -SAF's, manejo do pirarucu, hortas comunitérias, apoio
as cadeias produtivas do acai e castanha e acbes de vigilancia e protecéo
territorial aliado a estratégias produtivas.

A Associagao dos Produtores Agroextrativistas da Assembleia de Deus
do Rio Ituxi (APADRIT) foi fundada no ano de 1998 e € uma organizacao que
atua na defesa de direitos sociais de produtores agroextrativistas do municipio
(DIARIO CIDADE, 2021).

Segundo Queiroz (2016, p. 9) a Associacdo de Pescadores de Labrea
(APEL):

[...] foi fundada em 23 de maio de 2010, possuindo na época um grupo
inicial de 200 pescadores, com 0 objetivo da necessidade dos
ribeirinhos em se organizarem para buscar alternativas na geragéo de
renda que possam ajudar a trazer melhorias, em seu meio social,
ambiental e financeiro de seus associados, bem como de sua
comunidade.

De acordo com o descrito no Plano de Manejo da Reserva Extrativista do
Médio Purus (2020, p. 28) a unidade foi criada no ano de 2008 e seu sua
extensdo territorial abrange areas dos municipios de Labrea, Tapaua e Pauini.
Por estar na area de abrangéncia da BR 319, consiste em uma importante
estratégia de combate ao desmatamento na regido. O chefe da unidade de
conservagao, participante da pesquisa, ressaltou dentre as atividades
realizadas, o manejo de pirarucu, de quelonios e da castanha.

A Associacao dos Produtores Agroextrativistas da Col6nia do Sardinha -
ASPACS, foi fundada em 1988 e trabalha com a producéo de 6leos vegetais
(andiroba, copaiba, castanha, murumuru, tucuma e cupuacu (IDAM, 2021;
ECONODATA, 2021). A presidente da associacado destacou que também sao
realizadas palestras sobre descarte correto de residuos e queimadas.

O Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Labrea (STTRL)
€ uma organizacao sindical que representa os trabalhadores rurais do Municipio
de Labrea. A gestora da organizacdo elencou que também sao realizadas
palestras nas comunidades sobre a preservagdo dos mananciais, igarapes, rios,

gueimadas, entre outros temas.



92

A Cooperativa Agroextrativista da Reserva Extrativista do Rio Ituxi
(COOPAGRI) € constituida por moradores da Resex Ituxi, e comercializa,
principalmente: castanha-do-brasil, 6leo de copaiba, madeira, farinha de
mandioca, pirarucu manejado e acai (IFT, 2017). A presidente da COOPAGRI,

destacou as seguintes atividades ambientais realizadas pela cooperativa:

Nossas atividades voltadas a preservacdo do meio ambiente é a
preservacdo de queldnios e manejo de lagos, mais também através
dos cuidados dos nossos castanhais sendo a castanha nossa principal
atividade, a floresta se torna nossa maior preocupacdo ambiental,
contra o desmatamento no sul do amazonas.

d) Manaus
No municipio de Manaus participaram 7 instituicbes relacionadas ao

processo de Governanca Ambiental (Quadro 15):

Quadro 15 - Instituicdes— Manaus.

Manaus
Instituicdo Sigla
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e SEMMAS
Sustentabilidade
Secretaria Estadual de Meio Ambiente SEMA
GOVERNANCA Fundacdo Amazonas Sustentavel FAS
AMBIENTAL Comité da Bacia Hidrogréfica do Taruma-Acu CBHTA
Comité da Bacia Hidrografica do
Puraquequara il

Associacao de Catadores de Materiais
Reciclaveis - Nova Recicla
Instituto de Conservacédo e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas

Nova Recicla

IDESAM

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Municipio
de Manaus (SEMMAS), 6rgéo voltado a gestdo ambiental em nivel municipal, foi
criada em 1979 (SEMMAS, 2021). Foram destacadas as seguintes atividades
ambientais, pela gestora que representou a SEMMAS nesta pesquisa: Educacéo
ambiental, arborizacdo e paisagismo, licenciamento ambiental, fiscalizacdo
ambiental.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), 6rgdo estadual de
meio ambiente, atua visando “garantir a implementagado de politicas na area
ambiental que possibilitem a conservagéo e manutengao dos recursos naturais,

contribuindo para a qualidade de vida da populacdo e o desenvolvimento
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sustentavel” (SEMA, 2021). Suas politicas e acbOes desenvolvidas estéo
relacionadas as seguintes areas: Recursos pesqueiros, florestais e hidricos,
unidades de conservacdo, mudancas climaticas e monitoramento ambiental
(SEMA, 2021). Foram destacadas, pela gestora que representou a Secretaria
nesta pesquisa, as seguintes atividades realizadas: Sensibilizacdo, coleta de
dados, articulac&o institucional, agenda de comando e controle.

A Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) organizacdo da sociedade civil,
foi fundada em 2008, e atua principalmente através da realizacdo de projetos
socioambientais e também econdmicos, para conservacdo ambiental da
Amazobnia, gerando melhoria da qualidade de vida para popula¢des tradicionais
que habitam e utilizam os recursos naturais das areas de floresta (FAS, 2021).
O gestor, que representou a organizacao nesta pesquisa, ressaltou as seguintes
atividades realizadas: Manejo de recursos naturais, producdo, diagnéstico e
monitoramento; conscientizacdo e educacédo ambiental.

O Comité de Bacia do rio Taruma-Acu, 6rgdo colegiado de carater
consultivo e deliberativo, foi criado pelo Decreto Estadual n°. 29.249 de 19 de
outubro de 2009 (SEMA, 2021). No entanto, segundo Damasceno (2018, p. 20),
“[...] suas atividades foram iniciadas em junho de 2006 quando foi aprovado o
colegiado em reunido Plenaria do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do
Amazonas”. Dentre seus objetivos, esta discutir sobre as atividades econdmicas
na area de abrangéncia da Bacia, de modo a contribuir na sustentabilidade do
uso dos recursos hidricos da regido, processo este realizado através de gestao
participativa. O gestor, que representou o Comité nesta pesquisa, frisou as
seguintes atividades realizadas: ldentificar, denunciar, discutir e contribuir na
elaboracao de politicas para uso, ocupacédo e gestdo da bacia do Rio Taruma-
Acu.

O Comité da Bacia Hidrografica do Puraquequara, 6rgdo colegiado, com
atribuicdes consultivas, deliberativas e consultivas, foi instituido pelo Decreto
Estadual n° 37.412 de 25 de novembro de 2016. Suas atividades sao
relacionadas ao perimetro da Bacia Hidrografica do Puraquequara, localizada na
Zona Leste de Manaus (SEMA, 2021). O gestor, que representou o Comité nesta
pesquisa, frisou as seguintes atividades realizadas: Identificar: elaboracdo e

execucao de projetos voltados a sustentabilidade, considerando o viés social,



94

econdbmico, educacional e ambiental, para minimizar impactos e garantir
qualidade de vida as presentes e futuras geracfes da area da Bacia.

A Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis (Nova Recicla),
pessoa juridica de direito privado, foi fundada em 2014 e faz parte do Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) no Amazonas. Tem
como objetivo a busca pela “garantia de direitos e organizagao dos trabalhadores
que atuam com a atividade de catacdo de residuos solidos urbanos na cidade
de Manaus, Amazonas”, dessa forma, a associagdo contribui para a
sustentabilidade urbana através da destinacdo adequada, reciclagem e
reaproveitamento de residuos sélidos que antes teriam como destino o aterro
sanitario (PROSAS, 2021).

O Instituto de Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia
(IDESAM), atua no desenvolvimento de projetos socioambientais junto a
ribeirinhos, indigenas, produtores rurais e comunidades tradicionais (IDESAM,
2020). A gestora, que representou a organizagcado nesta pesquisa, ressaltou a
atuacao do ldesam no fortalecimento e ampliacédo da interlocugéo e atuacao de
agentes ambientais locais, em torno da resolucdo de questbes ligadas a

sustentabilidade em geral.

1.4.5.3 Perfil dos atores envolvidos no processo da Governanca Ambiental
Municipal nos municipios estudados

A governanca € um processo que complementa a governabilidade local,
pois ela torna o ato governamental em ac¢éo através do processo de articulacdo
entre as instituicdes e seus atores, 0s quais tem objetivos comuns. Quanto mais
articulados nesse processo, melhor e mais efetiva sera a articulacdo para a
tomada de decisdo. Desse modo, identificar quem sao esses atores envolvidos
e suas caracteristicas, € fundamental para a compreensdo da governanca em
nivel local (KOOIMAN, 1993; LEME, 2016).

Com base no exposto, entende-se que o0s atores envolvidos na
Governangca Ambiental sdo essenciais para a construgdo de um processo de
gestdo ambiental compartilhada, participativa e efetiva. A partir da importancia
de conhecer os atores envolvidos na Governanca Ambiental, buscou-se
identificar e descrever o perfil dos gestores que representam as instituicoes

participantes desta pesquisa, elencando suas principais caracteristicas, como
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género, idade, escolaridade. Desse modo, quanto ao género, dos 28 gestores
que participaram da pesquisa, 60,71% sdo homens e 39,29% sdo mulheres
(valores esses obtidos a partir da média geral do quantitativo de cada género

nos municipios estudados) (Gréfico 1).

Gréafico 1 - Género dos atores da Governanca Ambiental dos municipios estudados.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Destaca-se ainda, nos municipios de Labrea e Manaus, menor diferenga
entre o quantitativo de cada género, quando comparados aos demais municipios
gue integram esta pesquisa (Gréfico 1).

As mulheres tem se destacado em relacdo aos espacos de discussdo da
sustentabilidade ambiental, e conquistado seu lugar no planejamento,
implementagdo e monitoramento da agenda ambiental. Movimentos sociais,
politicas publicas, legislacdo e a prépria cobranca da sociedade, contribuiram
para que a mulher pudesse escolher que papel exercer, ndo estando limitada
somente ao que, a sociedade, até ha alguns anos atras, lhe impunha como
alternativa para seu estabelecimento e aceite na sociedade.

Nesse contexto de lutas e conquistas, pode-se destacar a Convengao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, de
1979, realizada pela Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU); que consiste em
um tratado internacional sobre os direitos das mulheres, os quais deverao ser
garantidos através da formulagdo de politicas e leis, por parte dos paises

integrantes. Quanto a questdo ambiental, destaca-se aqui a Agenda 21, em seu
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capitulo 24, no qual é dedicado espaco para discorrer e orientar os paises sobre
a importancia da inser¢cao da mulher no cenario ambiental, destacando-a como
fator importante no processo de tomada de decisdo para 0 sucesso da
implementacgéo da Agenda 21 (MMA, 2018).

Outro fator que corroborou na identificacdo do perfil do gestor participante
desta pesquisa foi a cidade de origem (Gréafico 2). Os resultados demonstraram
que a maioria dos gestores é natural do Amazonas (60,71%) e 39,29%
equivalem a gestores naturais de outros estados brasileiros, como Sao Paulo,
Piaui, Acre, Parana, Mato Grosso e Maranh&o. Dos gestores naturais do estado
do Amazonas, 50% sé&o oriundos dos préprios municipios onde atuam: Boca do
Acre (42,86%), Labrea (66,67%) e Manaus (71,43%), como pode ser observado
no Gréfico 2. Identificou-se ainda que, 21,42% do total de gestores advém de
outros municipios do estado do Amazonas.

Esta representatividade significativa de gestores oriundos dos préprios
municipios em que atuam como atores da Governanca Ambiental corrobora de
forma positiva para uma melhor eficiéncia da Gestdo Ambiental local tendo em
vista que estes gestores conhecem a realidade de seus municipios e podem se
utilizar desse conhecimento para pensar alternativas para os problemas
ambientais, em nivel local, que correspondam as reais necessidades e anseios
da populacéo do municipio.

Grafico 2 - Cidade de origem dos atores da Governanca Ambiental dos municipios estudados.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).
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Ao buscar avaliar o fator idade dos atores da Governanca Ambiental dos
municipios estudados, identificou-se que todos estdo acima dos 34 anos,
correspondendo a uma meédia de idade de 42 anos. No municipio de Boca do
Acre a média de idade, quando comparada aos demais municipios, foi superior
(Gréfico 3).

Quanto ao fator idade, pode-se associar este a um maior ou menor tempo
de experiéncia do gestor, o que pode contribuir no alcance de melhores
resultados e eficiéncia, tendo em vista 0 conhecimento e vivéncia na area em
que atua, bem como da construcdo e fortalecimento de uma rede de contatos,
ao longo dos anos, o0 que pode corroborar em processos politicos-
administrativos. No entanto, também cabe ressaltar que gestores mais jovens e
a principio, menos experientes, tendem a empregar ideias/técnicas modernas e
processos mais enxutos em suas praticas de gestdo, bem como demonstrar
lideranca e capacidade de engajar equipes e grupos. Considerando o exposto,
compreende-se que o fator idade ndo é um fator preponderante em se tratando
da avaliacdo da eficiéncia de uma gestéo, no entanto, pode ser utilizado como

elemento para compreender e descrever o perfil do gestor.

Grafico 3 - Média de idade dos atores da Governanca Ambiental dos municipios estudados.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Outro fator analisado para auxiliar na descricdo do perfil dos gestores
participantes da pesquisa foi o nivel de escolaridade. Quanto a este item,
identificou-se que a maioria dos gestores possui formagdo académica em nivel

de graduacao (21,43%) e pos-graduacéao (32,14%). Em contraponto a este dado,
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foi identificado um valor significativo de gestores que cursaram somente até o

ensino fundamental (10,71%) (Gréfico 4).

Grafico 4 — Nivel de escolaridade dos gestores.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

A partir dos dados expostos no Grafico 5, € possivel observar a
distribuicdo dos niveis de escolaridade por municipio, destacando-se Manaus
pela maior quantidade de atores da Governanca que possuem poés-graduacéo
nos niveis lato e stricto sensu (Especializacdo e Mestrado).

O nivel de escolaridade esta diretamente ligado ao melhor preparo técnico
do gestor para lidar com a questdo ambiental. O conhecimento técnico
necessario a ser materializado, por exemplo, através da aplicacao pratica de
ferramentas de gestéo, contribuira para uma melhor eficiéncia e efetividade do
sistema de gestdo ambiental.

Desse modo, a identificagdo de menores niveis de escolaridade ou até
mesmo a inexisténcia deste, deve contribuir em um processo de reflexdo-acéo

guanto a necessidade de investimento em capacitacdo técnica de gestores.
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Gréfico 5 - Escolaridade dos atores da Governanca Ambiental por municipio.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Para Castro (2009), a educacédo através da escolarizacdo do individuo,
permite que este se desenvolva, como pessoa e profissional, a partir de suas
potencialidades que séo evidenciadas e desenvolvidas ao longo do processo
formativo.

Larson (2002) em seu estudo sobre o processo de descentralizacdo para
gestao dos recursos naturais na Nicaragua, no qual estudou 21 governos locais,
menciona a respeito destes que costumam ter acesso a pPoucOS recursos
financeiros, baixissima escolaridade e capacidade técnica.

Quanto a isso, destaca-se o disposto na Resolu¢cdo Conama n°237/97,
Artigo 20: “Os entes federados, para exercerem suas competéncias
licenciatérias, deverdo ter implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com
carater deliberativo e participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a
sua disposigao profissionais legalmente habilitados”. Ao abordar o termo
‘legalmente habilitados” depreende-se que o profissional que ira atuar no
Conselho de Meio Ambiente devera ter qualificacao técnica para tal, o que nao
se observa na prética, ao serem analisados os dados quanto a capacitacéo dos
atores da Governanca Ambiental nos municipios estudados.

Ainda sobre a escolaridade, os gestores foram questionados se sua
formacdao técnico-académica esta ligada a area ambiental, e quanto a este item,
identificou-se que 57,86 % tem alguma formacéo na area ambiental e 42,15%

nao a possui (Gréafico 6). Dos municipios estudados, Labrea, foi o Unico



100

municipio em que nenhum dos atores da Governanca Ambiental possui alguma
formacdo na area ambiental, seja Ensino Técnico, Graduacdo ou POs-
Graduacgdo (Grafico 6). Este dado é critico, ao avaliar a necessidade e
importancia de qualificagdo técnica para a Gestdo Ambiental, principalmente
daqueles que estdo na linha de frente, enquanto lideres de organizacfes que
compde o processo de planejamento, formulacédo e implementacdo de politicas

publicas ambientais.

Grafico 6 - Formacéo especifica na area ambiental dos gestores.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Quanto aos cargos, os atores da Governanca Ambiental atuam como
Secretério (a) Municipais de Meio Ambiente, Coordenador (a) de Projetos,
Superintendentes, Presidentes de Associacdo ou Cooperativa, Diretor (a),
Indigenista, Chefe de Unidade de Conservacao e Gerente de Unidade Local.
Quanto ao tempo em que ocupam estes cargos, identificou-se uma média de 6,3
anos ao considerar a média de tempo entre 0os 4 municipios (Gréfico 7).

A menor média de tempo esta entre 0s atores que atuam no municipio de
Manaus (3,4 anos) e a maior foi identificada no municipio de Labrea (9,3 anos)
(Gréfico 7).

O tempo de permanéncia no cargo € um fator positivo, quando se trata,
por exemplo, de continuidade das acdes planejadas e executadas ao longo de
uma gestdo. As mudangas de ocupantes de cargos, apesar de trazerem como
aspecto positivo a renovagao, novas ideias e até mesmo modernizacao,

contribuem para a interrupcéo das atividades e consequente descontinuidade,
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fazendo com que muitas a¢des sejam iniciadas do “zero”. A descontinuidade esta
relacionada principalmente a aspectos politicos e de articulacao intra e inter-

organizacionais.

Grafico 7 - Tempo no cargo dos atores da Governanca Ambiental dos municipios estudados.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Em Labrea, onde foi identificada a falta de qualificacéo especifica na area
ambiental por parte dos gestores, houve destaque para o tempo de permanéncia
no cargo, sendo este em média de 9,3 anos. O tempo de exercicio no cargo,
além de contribuir na continuidade de a¢fes estabelecidas no planejamento da
gestdo da organizacdo em que atua; pode ainda, contribuir na diminuicdo da
lacuna (GAP) de capacita¢do ocasionada pela baixa qualificacdo técnica na area
ambiental dos gestores.

E claro que o tempo no cargo n&o substitui a necessidade de capacitacéo
técnica; mas, em virtude das deficiéncias observadas quanto a capacitacao
especifica na area ambiental, 0 maior tempo no cargo possibilita ao gestor
conhecer na pratica, tematicas que lhes serdo importantes na sua rotina de
trabalho, como os processos internos, as inter-relagdes entre instituicoes, as
necessidades da organizagdo em que atua e como esta se insere no contexto
local.

Portanto, o investimento em capacitacdo dos envolvidos no processo de
Governanca Ambiental € imprescindivel para garantir a eficiéncia e eficacia dos

processos decisoérios dos stakeholders atuantes na Gestao Ambiental Municipal.
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A partir do exposto neste capitulo, tem-se o seguinte perfil dos gestores

participantes desta pesquisa:

Homens (57,20%)

Natural do estado do Amazonas (71,40%));

Oriundos dos proprios municipios onde atuam (50%);
Média de idade de 42 anos;
Graduados (21,43%) e pos-graduados (32,14%);

Formacdo técnica na area ambiental (57,86%);

Média de tempo no cargo (6,3 anos).
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CAPITULO Il — OS DESAFIOS PARA A EFETIVIDADE DA GOVERNANCA
AMBIENTAL EM NIVEL MUNICIPAL: ARTICULACAO, IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS E O PAPEL DO ESTADO

O Capitulo Il apresenta um diagndstico pautado na avaliacdo dos atores
da Governanca Ambiental nos municipios estudados, a partir da observacéo e
andlise de varidveis como: papel das instituicbes as quais estes atores
representam na implementacdo de politicas publicas; atividades ambientais
realizadas por estas instituicbes no municipio; participacdo no Conselho
Municipal de Meio Ambiente; identificacdo das organizacbes que compdem a
governabilidade e a governanca local; proposta de acdes para melhoria da
governabilidade e governanca ambiental; interacdo para a tomada de decisdes
ambientais pelas instituicdes locais; participacdo social e do setor privado no
processo de governanca; transparéncia e estrutura de meio ambiente;
efetividade e eficiéncia na governanca ambiental e implementacdo da Agenda
21 local.

2.1 Governanca ambiental e politicas publicas ambientais

Nos ultimos anos, a partir da realizacdo de movimentos globais, onde se
selaram pactos entre os paises para o desenvolvimento de ac¢des locais para a
melhoria dos problemas ambientais, tém se observado um avanco gradativo na
gestdo ambiental, através do estabelecimento de leis, ampliacdo do
envolvimento da sociedade e implementacdo de politicas publicas especificas
para a area ambiental. E inegavel que o percurso até aqui trilhado traz diversos
ganhos para a sociedade, no entanto, o caminho para a sustentabilidade é longo
e ha muito ainda para avancar.

No Brasil, podem ser citados avancos como: A legislagdo ambiental
brasileira que é uma das mais completas do mundo; a criagdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente, que define diretrizes e instrumentos para a protecao
ambiental dos ecossistemas e recursos naturais do Brasil; a criagdo do
SISNAMA, como um importante elemento de descentralizacdo e articulacao
entre entes e seus 0rgaos para a gestdo ambiental; a criagdo do CONAMA e

suas resolucdes regulamentadoras; criacdo de Orgdos ambientais nas trés
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esferas; o aumento da participacdo social nas decisdes; atuacdo forte de
movimentos sociais e organizacdes nao-governamentais, entre outros.

E nessa conjuntura de elementos, a Governanca Ambiental € a
argamassa que os une, permitindo que haja uma dindmica entre as organizagdes
envolvidas, dos diversos setores da sociedade, de modo que politicas publicas
tracadas possam ser eficientemente planejadas e colocadas em pratica.

A formulacdo e a implementacao de politicas ambientais dependem do
envolvimento de varios segmentos sociais, dentre eles o préprio Estado,
cientistas, setor econdmico, midias, sociedade civil e populacéo. E importante a
discussédo e reflexdo entre esses atores, visando a escolha das melhores
alternativas, que sejam favoraveis a todos, reduzindo conflitos e maximizando o
uso dos recursos publicos em prol da politica ambiental, evitando o desperdicio
(SIQUEIRA, 2008).

A politica ambiental brasileira teve marco importante na década de 30
guando iniciaram as a¢des em relacdo a regulagéo do uso dos recursos naturais
(PECCATIELLO, 2011). Nesse periodo foram implementados o Cddigo de
Aguas e o Codigo Florestal. Entre as décadas de 30 e 60 n&o havia propriamente
uma politica ambiental no Brasil, haviam politicas setoriais com foco no controle
racional da exploragéo dos recursos naturais (MOURA, 2016).

No Brasil, a politica ambiental se desenvolveu em resposta as exigéncias
do movimento internacional ambientalista surgido a partir da Conferéncia de
Estocolmo, em 1972. Inicialmente, a implementacdo da Politica Ambiental
brasileira foi marcada por forte centralizagdo do poder e pouca atuacédo da
sociedade civil, o que gerou diversos conflitos socioambientais. Nos anos
posteriores, passou por um processo de democratizacdo e descentralizacao
(REDIN; SILVEIRA, 2012).

Na década de 80, com a Politica Nacional do Meio Ambiente o Brasil
estabeleceu os principios, as diretrizes, os instrumentos e atribuicbes para os
entes federativos implementarem a politica ambiental nacional. Outro importante
marco foi a Constituicdo Federal de 1988 que além de definir a pauta ambiental
como fundamental, incentivou a participagcdo da sociedade no processo de
formulacdo, implementacdo e acompanhamento de politicas publicas

ambientais.
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A capacidade de resposta aos problemas ambientais no Brasil esta
fundamentada em uma estrutura institucional de governanga complexa, na qual
os entes federativos precisam estar articulados para a implementar as politicas
ambientais. Além disso, as dimensdes continentais do pais, as peculiaridades
regionais e a forma federativa assumida pelo Estado impactam na efetividade de
conducao da politica ambiental (MOURA, 2016).

O termo Politica pode ser entendido como a ciéncia dos fenémenos
referentes ao Estado ou ao Governo (MELAZZO, 2010). Entende-se Politica
Publica como o governo sendo promotor de a¢des que influenciam a vida dos
cidadaos, a partir de algo que necessitam (MEAD, 1995; LYNN, 1980).

Nesse sentido, tem-se a acdo do Estado em responder a uma
determinada demanda da sociedade. Politicas publicas séo, portanto,
“‘instrumentos da acado do governo que sao concretizados por através de metas
e de objetivos” (SANCHES; FIGUEIREDO NETO, 2017, p.127). Segundo Dalfior
et al., (2015) compreender o processo de implementacdo de politicas publicas,
com seus atores, instituicbes e atividades envolvidas, auxilia na melhoria
continua das acoes.

Assim, mostra-se importante avaliar o processo de articulacdo para a
efetividade de implementacao das politicas publicas, de forma a proporcionar a
sociedade resposta das acdes que sao realizadas pelo Estado e também
contribuir na melhoria dos processos na implementacao das politicas, e assim,
a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Para Araljo e Rodrigues (2017) as politicas publicas sao processos
complexos que envolvem diferentes atores, os quais agem em contextos e
instituicBes especificas, e abrangem questdes como poder, estrutura e recursos.
Nesse sentido, para sua avaliacdo, utilizam-se indicadores que mensurem a
efetividade das politicas implementadas. E necessario também avaliar fatores
ligados aos atores responsaveis pela implementacéo local da politica publica,
bem como as relagcfes entre estes; e ainda, fatores ligados as organizacoes e
as condi¢Oes existentes para propiciar o amplo funcionamento e efetividade de
implementacgdo da politica (BUGNI, 2016; LOTTA, 2012).

Para Secchi (2010) a partir da identificacdo de um problema ou
necessidade demandada pela sociedade, insere-se este na agenda do governo

(construgcao da agenda). Em seguida, formulam-se alternativas para solu¢ao ou
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mitigacéo destes problemas, bem como definem-se objetivos e metas para cada
uma das alternativas verificadas. Apds esse processo, parte-se para a tomada
de decisdo, onde sera avaliado se a politica sera implementada ou ndo. Partindo
da tomada de deciséo, a politica é entdo implementada, ou seja, colocada em
pratica. Este processo demanda monitoramento para certificar-se que os
objetivos e metas definidos sejam executados. Posteriormente, € necessario
avaliar a politica, para verificar quanto do que foi planejado, foi de fato executado
e como essas acgdes contribuiram para que os objetivos da politica fossem
alcancados (efetividade). ApOs a avaliacdo, pode-se analisar se a politica é
mantida ou extinguida.

Sobre a implementacdo de Politicas Publicas Ambientais no municipio,
das 28 organizacdes pesquisadas, 82,14% afirmaram participar do processo de
implementacéo de alguma politica; 7,14% mencionaram nao participar e 10,71%

nao responderam (Grafico 8).

Grafico 8 - Distribuicdo percentual da implementagdo de Politicas Publicas Ambientais nos
municipios pelas organizacfes participantes da pesquisa.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Houve certa dificuldade para os gestores das organizacdes participantes
identificarem politicas publicas as quais as instituicbes que representam se
correlacionam, em termos de apoio e 0 seu papel na implementacdo. Essa

dificuldade foi observada principalmente no Municipio de Apui.
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Dentre aqueles que puderam identificar e correlacionar o papel da
organizacdo na implementacdo de politicas publicas ambientais, com maior
convicgdo, estdo os atores da Governanca Ambiental do Municipio de Labrea.

Para Moura e Bezerra (2016, p. 93), “[...] a governanga promotora do
desenvolvimento sustentavel deve ser vista como a capacidade de insercédo da
ideia de sustentabilidade no conjunto das politicas publicas e em suas inter-
relagdes”.

Desse modo, compreende-se que a efetividade de implementagéo das
politicas publicas “nao depende unicamente do aparato governamental. Passa a
ser necessario um maior grau de interacéo e cooperacao entre o Estado e atores
nao estatais, como em uma estrutura de redes” (TCU, 2014, p.29). Dessa forma,
quanto mais articulado o processo de Governangca entre 0s atores e
organizacdes envolvidas, mais éxito tera a politica publica.

Sobre as politicas publicas implementadas nos municipios, as quais as
organizagbes da pesquisa mencionaram participar de forma direta ou indireta,
destacam-se as voltadas ao fomento e desenvolvimento da agricultura familiar e

ao uso sustentavel de recursos naturais. Foram citadas:

e Apui: Principalmente as voltadas a agricultura e economia familiar,
como: PRONAF, FNO, FMPES; Assessoramento técnico e gerenciamento aos
agricultores familiares e suas organizacfes em atividades agricolas e nédo
agricolas; beneficiamento da producdo agropecuaria; capacitacdo de
agricultores;

eBoca do Acre: Assisténcia técnica nas propriedades rurais; Extensao
Rural e Florestal; atua principalmente na elaboracdo, implantacdo e
acompanhamento de projetos de crédito rural no ambito dos diversos programas
e politicas oficiais de crédito, a exemplo: PRONAF, FNO, FMPES;
Assessoramento técnico e gerenciamento aos agricultores familiares e suas
organizacbes em atividades agricolas e nao agricolas, ambientais e
beneficiamento da producédo agropecuaria; capacitacao de agricultores; apoio ao
fomento e defesa agropecuaria; apoio ao associativismo e a comercializacao de
produtos agropecudrios e extrativos; acesso aos programas PNAE, PAA e

PREME e subvencdes estaduais e federais, dentre outros.
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e 4brea: Territérios da cidadania, Plano de acdo para prevencdo e
controle do desmatamento na Amazobnia - PPCDAM, Plano Estadual de
Prevencédo e Combate ao Desmatamento e Queimadas do Amazonas - PPCDQ-
AM; Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas - PNGATI,
Plano Nacional de Promocéao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade,
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER e
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural — ATER, Organizacdo Comunitaria, Manejo Florestal Comunitario,
Preservacao de Quelbnios, Manejo de lagos para a comercializacéo do Pirarucu,
Projeto Castanha do Brasil, Copaiba e outros.

e Manaus: Gestdo de UC, Apoio aos municipios em relacdo aos residuos
sélidos, hidricos, monitoramento, servicos ambientais; Implementacdo do
Programa Bolsa Floresta - RDS Poranga, APA Rio Negro; Gestao e uso da Bacia
hidrografica do Rio Taruma- Acu; Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social; Politicas de REDD.

As politicas apresentadas, entre as quais destacam-se as voltadas a
promocdo e fortalecimento da agricultura familiar; além de contribuir com a
sustentabilidade ambiental, também promovem a geracao de renda as familias
e contribuem no desenvolvimento local.

As instituicdes participam de forma direta, implementando a politica, como
€ o caso do IDAM e da SEPROR que atuam na prestacao de assisténcia técnica
e extensao rural (Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
PNATER - Lein®12.188 de 11 de Janeiro de 2010). Outras organizacdes apoiam
atividades de execucdo da referida politica, como a OPAN — L&brea, na
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em Terras indigenas.

As cooperativas e associagdes, por exemplo, atuam na execucao dessas
politicas, com o objetivo de garantir a melhoria e valorizacdo da producdo
extrativista pelos produtores familiares locais. Dentre as agdes realizadas estéo:
organizacdo comunitaria das comunidades no desenvolvimento de projetos de
meio ambiente, manejo florestal comunitario, recuperacao de capoeiras para o
plantio da agricultura familiar, preservagédo de queldnios, manejo de lagos para
a comercializacdo do pirarucu, extracdo e comercializacdo de 6leo de Copaiba

(Copaifera multijuga. Hayne) e outros.
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Ao analisar o papel das instituicbes nas Politicas mencionadas e aliando
ao que foi mencionado pelos atores quanto a integracdo e sinergia para o
planejamento e execuc¢do das politicas publicas ambientais nos municipios
estudados, verifica-se que h& baixa integracdo entre as instituicbes, seja no
planejamento ou na execucao da politica.

Quanto, as Politicas de controle de desmatamento, foram destacadas

pelos gestores participantes da pesquisa as seguintes politicas:

ePlano de acdo para prevencdo e controle do desmatamento na
Amazbnia — PPCDAM - criado em 2004 com o objetivo de “reduzir de forma
continua e consistente o desmatamento e criar as condi¢des para se estabelecer
um modelo de desenvolvimento sustentavel na Amazénia Legal” (MMA, 2018).

ePlano Estadual de Prevencdo e Combate ao Desmatamento e
Queimadas do Amazonas - PPCDQ-AM - Politica criada para “fortalecer e
dinamizar a gestdo ambiental e territorial do Estado do Amazonas com a
proposicdo de articular as inUmeras iniciativas em curso do Estado do
Amazonas”. O Plano prevé a articulagao das ag¢des estratégicas em sintonia com
o Governo Federal, Estadual e Municipal; e esta relacionado com o Plano
Nacional de Prevencédo e Controle do Desmatamento da Amazdnia Legal —
PPCDAM (AMAZONAS, 2009).

e Programa Bolsa Floresta — instituido em 2007, consiste em uma politica
publica que visa contribuir na reducdo do desmatamento em Unidades de
Conservacédo do Estado através da recompensa a populacdes tradicionais que
assumem o compromisso de manter a floresta em pé (FUNDO AMAZONIA,
2022).

Sobre o Programa Municipios Sustentaveis, os gestores de meio
ambiente dos municipios informaram que, apesar de ja haverem assinado termo
de adesédo, o Programa ainda nao foi efetivamente implementado nos
Municipios. Trata-se de uma politica importante no contexto da descentralizacédo
da gestdo ambiental municipal e que se implementada de forma efetiva
contribuirad na busca por melhores condicbes ambientais no municipio.

Quanto a isso, Salheb et al., (2009, p. 12) mencionam que as politicas
publicas ambientais, tratam-se de intervencdes do Estado, realizadas em

conjunto ou ndo com a sociedade civil. Afirma que “as politicas publicas
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ambientais assumiram papel primordial de proteger o meio ambiente, integrando
sua protecao aos demais objetivos da vida em sociedade, como forma, inclusive,
de proporcionar qualidade de vida”. Considerando o exposto pelo autor, é
necessario, portanto, que os representantes do Estado e/ou representantes da
Sociedade Civil, conhecam as necessidades em se tratando de meio ambiente,
de modo a propor politicas publicas que atendam aos anseios quanto a
resolucao ou mitigacao de problemas ambientais e que sejam de fato, efetivas.

Para se planejar e implementar politicas publicas ambientais é necessario
conhecer os problemas ambientais que ocorrem no municipio. Os autores
Fernandes e Sampaio (2008) ressaltam que os problemas ambientais consistem
em uma questdo decorrente do modo de vida atual, principalmente em se
tratando do sistema econdmico, no qual o0s recursos naturais Ss&o
superexplorados. Os autores mencionam que no sistema econémico atual “néo
foram respeitados dois pressupostos basicos para manter a dinamica natural:
nao retirar dos ecossistemas mais do que sua capacidade de regeneragao; nao
lancar aos ecossistemas mais do que a sua capacidade de absorgao”
(FERNANDES; SAMPAIO, 2008, p. 89).

Salheb et al., (2009, p. 12) destacam o0s seguintes efeitos nocivos do
sistema econdmico atual, que gera uma maior extragcao de recursos naturais,
desequilibrando a relacdo homem-natureza: “aquecimento global, emisséo
excessiva de CO? desertificacdo, desmatamento, extincdo de espécies,
derretimento das calotas polares, contaminacdo de fontes d’agua, chuvas
acidas, exaurimento de recursos naturais, caca e pesca predatérias, entre
outros”.

Nessa perspectiva de conhecimento dos problemas ambientais, para a
definicdo de politicas publicas coerentes com as necessidades locais,
guestionou-se aos gestores participantes, quais problemas ambientais os

mesmos identificavam na area de abrangéncia do municipio (Grafico 9).
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Grafico 9 - Problemas ambientais nos municipios identificados pelos participantes da pesquisa.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).
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Desmatamento, Queimadas e Geracao e descarte de Residuos Sdlidos,
destacam-se diante dos demais problemas elencados pelos gestores,
reforcando dados como os do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
que realiza o acompanhamento das taxas de desmatamento através do
PRODES (Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal por
Satélite) e também de Queimadas, através do Programa Queimadas.

De acordo com dados do Prodes (2020), o Amazonas apresentou,
respectivamente, nos anos de 2013 a 2017, taxas de desmatamento (km?) de
583, 500, 712, 1.129 e 1.001, com uma reducéo de 11% entre os anos de 2016
e 2017. Dos anos de 2018 a 2020, as taxas corresponderam aos valores de
1.045,00 km?, 1.434,00 km2 e 1.512,00 km?, indicando um aumento gradativo e
significativo do desmatamento na regido amazonica, representando um alerta ao
Estado Brasileiro, no que se refere a preservacéo de suas florestas.

O Plano de Acéo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazobnia Legal (PPCDAmM), em nivel Federal, criado em 2004 com o objetivo
de “reduzir de forma continua e consistente o desmatamento e criar as condi¢des
para se estabelecer um modelo de desenvolvimento sustentavel na Amazénia
Legal”. Na lista publicada, dos 39 municipios que a compde, 5 estao situados no
estado do Amazonas (Labrea, Boca do Acre, Apui, Manicoré e Novo Aripuand)
(MMA, 2018).

Em relacdo aos focos de incéndio, que sao responsaveis pela destruicdo
do habitat e areas de floresta na Amazénia, no estado do Amazonas no ano de
2018 foram registrados 12.677 focos de incéndio, valor este, significativamente
maior que 0 ano anterior, que apresentou 11.446 focos. Os meses com maior
incidéncia de incéndios florestais sao agosto, setembro e outubro (INPE, 2020).

Diante desse cenario, questionou-se 0s participantes sobre sua
perspectiva, em um cenario futuro, em um prazo de 10 anos, quanto aos
problemas ambientais enfrentados caso estes persistam e ndo haja intervencao
guanto a busca por solugdes para mitigacao e controle dos mesmos. Obtiveram-
se 0s seguintes resultados, apresentados no Grafico 10.

O aumento do desmatamento, bem como a escassez de recursos naturais
sao dois principais problemas ambientais esperados. O possivel aumento do
desmatamento € uma das consequéncias diante das principais atividades

econdmicas locais, como a pecuaria e extracdo de madeira. Decorrente desse
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processo, esta a escassez dos recursos naturais, 0S quais geram para muitas
familias da regido, sua fonte de renda, como é o caso de extrativistas e
pescadores. Cabe ressaltar que essas sdo duas das principais atividades
econdmicas dos municipios de Apui, Boca do Acre e Labrea, o que justifica a
preocupacao dos gestores quanto a disponibilidade desses recursos a longo

prazo.

Gréfico 10 - Cenério futuro esperado, em 10 anos, considerando a conjuntura atual.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).



114

2.2 Governanca Ambiental: a articulagcdo entre as representacdes locais

para a efetiva Gestdo Ambiental

2.2.1 Conselho Municipal de Meio Ambiente

Dentre os elementos que compdem a Governanca Ambiental Municipal,
estd o Conselho Municipal de Meio Ambiente. Ele é 6rgdo ambiental local,
previsto na estrutura do SISNAMA (Lei 6.938/81, artigo 6, VI) e na Resolucao
CONAMA n°237 de 19 de dezembro de 1997, que dispde em seu artigo 20 sobre
a composicao e requisitos para implementacao destes conselhos: “[...] deverao
ter implementados o Conselho de Meio Ambiente, com caréater deliberativo e
participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposicéo
profissionais legalmente habilitados”.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente consiste em um importante
instrumento para garantir a participacdo de variados entes que compbe a
Governanca Local, para deliberar acerca de assuntos que afetem direta ou
indiretamente os recursos naturais da area de abrangéncia do municipio.

A partir de levantamento junto aos gestores, bem como de resultados
disponibilizados pela Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais
(MUNIC/IBGE), para os anos de 2015 e 2017, identificou-se que todos os
municipios estudados dispdem de Conselho Municipal de Meio Ambiente
implementado.

Na tabela 3, sdo apresentados os resultados da pesquisa MUNIC - 2017,
em relacdo ao Orgdo Municipal de Meio Ambiente. Ao verificar a quantidade de
municipios no pais que ndo dispdem de estrutura especifica para lidar com as
questdes ambientais em nivel local, é gerado um alerta, dada a importancia
deste 6rgao para a execucao efetiva da Politica Nacional de Meio Ambiente em
nivel local.

A Regidao Norte, apesar de constituir uma das regides com menor
quantidade de municipios em comparacdo aos demais estados, ainda séo
identificados 0s que ndo possuem estrutura para a gestdao ambiental local. No
Amazonas, somente 2 municipios ndo possuiam 6rgdo municipal de meio
ambiente, a época da realizacdo do levantamento, indicando um compromisso
do estado com a estruturacédo da gestdo ambiental com as municipalidades da

regiao.



Tabela 3 - Municipios com estrutura na area de meio ambiente.
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- Com estrutura na area de meio ambiente, por caracterizagdo do
Grandes EL drgao gestor
Regibes 2 - g o 3 Né&o .
e > S o o a s © ] L oo © o possul
ANO | nidades 2 = 82 o888 | 588 |55552 2E§ | estrutura
da o o o> SEEE | 8552 |28 Ex g W25 |especifica
. = [ ©C S35 | w500 |nwol8lo 2 P
Federacéo = ) g o s ¢ 2o535 OES
= n o 7 05 s
Brasil 5570 | 5203 1390 2939 624 185 65 367
Norte 450 442 221 182 36 2 1 8
Nordeste 1794 | 1641 376 1 050 182 22 11 153
2017 | sudeste | 1668 | 1514 | 455 785 149 115 10 154
Sul 1191 | 1156 194 688 203 34 37 35
Centro-Oeste 467 450 144 234 54 12 6 17
Amazonas 62 60 28 28 2 1 1 2

Fonte: Adaptado de MUNIC/IBGE (2017).

Das instituicBes participantes da pesquisa, 67,86% informaram participar

do Conselho Municipal de Meio Ambiente. Do total, 32,14% mencionaram n&o

participar, apesar de serem instituicdes representativas quanto a tematica

ambiental; no entanto, demonstraram interesse em integrar o Conselho. No

municipio de Boca do Acre, 100% das organizacdes participantes, integram o

Conselho (Grafico 11).

Gréfico 11 - Conselho Municipal de Meio Ambiente.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).
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O Municipio de Apui, o Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo tem
realizado reunides.

Em Boca do Acre o Conselho realiza reunides mensais, mas devido a
pandemia as atividades foram suspensas.

Em Labrea as reunides sao trimestrais e anuais, ou ainda, de acordo com
a demanda. Dentre os participantes, o gestor da Resex Médio Purus informou
que, apesar de haver sido indicado para integrar o Conselho, até a data do
levantamento de dados dessa pesquisa, ndo havia recebido o convite para
participar das reunides.

E importante salientar que o Conselho Municipal de Meio Ambiente é uma
estrutura importante para promover espacos de discussao sobre as atividades
potencialmente poluidoras, que gerem impactos sob 0s ecossistemas locais.
Desse modo, quanto maior a participacdo de 6rgdos do Estado e membros da
sociedade civil, melhor serdo geridos os problemas ambientais locais.

No entanto, 9 das 28 organiza¢gOes que participaram da pesquisa, nao
constam como membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente, a saber:
Comités de Bacias Hidrograficas, Associacdes de Produtores e Pescadores,
OPAN, WWF e IDESAM. Estas, sdo organizacdes que exercem um papel
importante em relacdo a questao ambiental local, seja desenvolvendo projetos,
atuando em politicas publicas ou representando grupos de interesse que tem
como fonte de renda a comercializacdo de produtos a partir da extracdo de
recursos naturais, como produtos florestais ndo madeireiros ou a pesca; e
também contribuindo para que seus direitos sociais sejam efetivados. Quanto a
essa questdo, Leme (2016, p.157) aborda que “a simples criacdo de conselhos
nao representa que sua finalidade seja cumprida; sua composicdo também nao

representa a real participacdo dos atores”.

2.2.2 ldentificacdo das organiza¢cdes da Governabilidade e Governanca
Diniz (1996, p. 12-13 apud Céamara, J., 2013, p. 138) cita que
Governabilidade e Governangca sdo conceitos diferentes, porém
complementares. Enquanto a Governabilidade se trata da forma de governo
(poderes, partidos), a Governancga se constitui na capacidade de governar, que
se expressa a partir de sua capacidade de articulacéo entre diversos atores para

implementar politicas publicas.
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Considerando estes conceitos, no Quadro 16, em que é demonstrada a
identificacdo por parte dos participantes, das organizacdes que integram a
Governabilidade e Governanca Ambiental do municipio, verifica-se que ha uma
dificuldade na diferenciacao dos termos. Ha certa convergéncia para as mesmas
organizacdes, que compdem cada um dos conceitos.

No municipio de Apui, somente uma das instituicdes se manifestou quanto
a composicdo da Governabilidade, mencionando que esta € composta pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA), Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) e Instituto de
Desenvolvimento Agropecuéario e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas
(IDAM).

Quadro 16 - Instituicdes da Governabilidade e da Governanca.

Governabilidade Ambiental Governanca Ambiental

Municipio
Organizacdes Organizacdes

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
e Secretaria de Estado de Meio Ambiente;
Apui |e Instituto de Protecdo Ambiental do

e Amazonas;

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
e Secretaria de Estado de Meio Ambiente;
e Conselho Municipal de Meio Ambiente;
e Colbnia de Pescadores.

« Orgéos Federais, Estaduais e Municipais de
meio ambiente;
e Orgéios Federais, Estaduais e Municipais |e Instituto Chico Mendes de Conservagéo da

de meio ambiente; Biodiversidade — ICMbio;
e Secretaria Municipal de Meio Ambiente e | Secretaria de Meio Ambiente de Defesa Civil;
Defesa Civil; e Secretaria Municipal de Acdo Social e
e Conselho Municipal de Meio Ambiente; Atendimento ao Cidadao;
e Conselho de Saneamento Basico. e Conselho Municipal de Meio Ambiente;
e Secretaria de Estado de Meio Ambiente - |[¢ Secretaria Municipal de Obras, transportes e
SEMA,; servigos urbanos;
e Instituto de Protecdo Ambiental do [¢ Camara Municipal de Boca do Acre;
B Amazonas - IPAAM,; e Centro Multifuncional de Boca do Acre,

oca do . " ~ .

. . Agenc_la Alema de Cooperagéo [Cooperativa Cooperar;
Internacional - GIZ; ¢ Colbnia de Pescadores;

e Instituto de Desenvolvimento Agropecuério |e Sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras
e Florestal Sustentavel do Estado do |[Rurais de Boca do Acre;

Amazonas (IDAM); o Associagdo Agroextrativista dos agricultores
¢ Organizacdes sociais; e agricultoras de Boca do Acre;
¢ Organizacdes Nao-Governamentais; e Organizacdo das Comunidades Indigenas

¢ Organizacgdo dos Povos Indigenas Apurina [Apurind e Jamamadi de Boca do Acre -
e Jamamadi de Boca do Acre - OPIAJBAM; |OPIAJBAM;

e Instituto Chico Mendes de Conservagédo da |[¢ Cooperativa Agroextrativista do Mapia e
Biodiversidade — ICMbio. Médio Purus;

e Nucleo de Ensino Superior de Boca do Acre
— Universidade do Estado do Amazonas.

e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,;

e Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade — ICMbio;

e Fundacédo Nacional do indio — FUNAI;

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

e |nstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;
Labrea |e Instituto Chico Mendes de Conservacéo da
Biodiversidade — ICMbio;

¢ Fundacao Nacional do indio — FUNAI;




e Federacgéo das Organizacles e
Comunidades Indigenas do Médio Purus —
FOCIMP;

e Operagcdo Amazdnia Nativa — OPAN;

e Conselho Indigenista Missionario — CIMI;

e Instituto de Desenvolvimento Agropecuario
e Florestal Sustentdvel do Estado do
Amazonas — IDAM;

e Conselho Nacional de Salde -CNS;

e Sustental Projetos;

¢ Associacado dos Trabalhadores
Agroextrativistas do Médio Purus — ATAMP;
e Associacao dos Produtores Agroextrativista
da Assembleia de Deus da Vila Limeira —
APAVIL;

e Comisséao Pastoral da Terra — CPT;

e Secretaria Municipal de Educagdo -
SEMED;

¢ Associacdo de Moradores;

e Associacao de Pescadores;

¢ Associacdo Comunitaria;

¢ Sindicatos.
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e Secretaria de Estado de Meio Ambiente —
SEMA,;

e Colbnia de Pescadores;

¢ Sindicatos;

o Associacoes;

e Associacao dos Produtores Agroextrativistas
da Assembleia de Deus do Rio Iltuxi —
APADRIT;

e Associacdo de Pescadores de Labrea —
APEL;

e Associacao dos Trabalhadores
Agroextrativistas do Médio Purus — ATAMP;

e Instituto de Desenvolvimento Agropecudario e
Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas
— IDAM;

e Operacdo Amazodnia Nativa — OPAN;

e Conselho Nacional de Saude -CNS;

¢ Instituto de Conservacao e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas — ldesam;

o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas — IFAM;

e Instituto Floresta Tropical - IFT.

Manaus

e Governo Estadual;

e Governo Municipal;

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SEMMAS;

e Conselho Municipal de Meio Ambiente;

e Secretaria Municipal de Limpeza Publica —
SEMULSP;

e Instituto de Protecdo Ambiental
Amazonas — IPAAM;

e Secretaria de Estado e Meio Ambiente —
SEMA;

e Conselho Estadual de Meio Ambiente;

e Ministério Publico do Trabalho;

e Tribunal de Contas do Estado;

¢ Ministério Publico Federal;

¢ Associagoes;

e Institutos;

e Igrejas;

¢ Organizacdes Nao-Governamentais;

e Escolas;

e Comités de Bacias.

do

« Orgéos Federais, Estaduais e Municipais de
meio ambiente;

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade - SEMMAS;

e Secretaria Municipal de Limpeza Publica —
SEMULSP;

e Secretaria de Estado de Meio Ambiente —
SEMA;

e Organizacdes do 3° setor;

e Conselhos (Bacias hidrograficas, Plano
Diretor, Organizacdo territorial, Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do
Amazonas, Ordem dos Advogados do Brasil -
AM);

o Representacbes dos setores produtivos;

e Instituicdes de ensino e pesquisa;

e Movimentos sociais.

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Sobre as organizagbes que

compdem a Governangca Ambiental,

destacam-se trechos que elucidam o pensamento de alguns participantes da

pesquisa, 0 que contribui no entendimento da convergéncia das mesmas

instituicdes, tanto como integrante da Governabilidade, quanto da Governanca:

N&o tem acgéo conjunta entre organizacdes e instituicdo. Cada um faz
seu mecanismo junto aos 6rgdos governo/municipio para suas acfes
(Gestor de Organizacdo, Manaus, 2020).
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A atuacdo integrada da sociedade civil e governo local, se da somente
em ac6es de conscientizagdo, em termos de atuacdo de campo, essa
integracéo nao existe (Gestor de Organizacao, Apui, 2020).

As instituicbes se conversam e fazem reunifes e seminarios com o
tema, mas ndo ha um férum permanente e regular que debate e
combate as questbes ambientais (Gestor de Organizacéo, Labrea,
2020).

A partir do exposto, observa-se que 0s gestores nao identificam em seus
municipios, processos claros quanto a Governabilidade e a Governanca, 0 que
contribui na construcado de uma penumbra sobre a diferenciacéo dos conceitos,
tendo em vista que ndo observam na pratica sua ocorréncia.

Diante disso, traz-se o pensamento de Camara, J., (2013, p. 138), que
menciona que “em situacdes extremas, o governo pode existir sem governanca
e vice-versa’. No entanto, quanto melhor estruturada a Governabilidade e
Governanca ambiental local, maior a efetividade da implementac&o de politicas
publicas e a consequente melhoria das condicbes ambientais do municipio.

Desse modo, o Estado e a sociedade civil devem aliar-se para promover
o fortalecimento da articulacdo entre os atores, para uma boa Governancga. Isto
€ refor¢gado pelo pensamento de Milani (2008, p. 574) que diz que “quanto maior
a densidade democrética da deliberacdo e a capacidade da experiéncia de incluir
um leque diversificado de atores locais, maior a intensidade da acéo publica
local”.

Quando questionados sobre as acdes que podem ser realizadas pelos
integrantes da Governabilidade para que possam haver mudancas e melhorias
no contexto da Governabilidade local, os participantes da pesquisa direcionaram
suas respostas a acdes cuja responsabilidade é de ente governamental, como
acOes de fiscalizacdo, regularizacdo fundiaria, ordenamento territorial,
implementacéo e fortalecimento de programas e politicas ja existentes (Quadro
17).
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Quadro 17 - Acbes para melhoria da Governabilidade local.

Municipio Acbes
e Fortalecer os 6rgdos de licenciamento;
¢ Implementacéo efetiva do Plano Diretor do Municipio;
¢ Implementar o Cédigo Municipal de Meio Ambiente;
Apui e Implementar Politicas Publicas voltadas para a sociedade, como

assisténcia técnica rural, e ao no setor florestal;
¢ Atuar na regularizacao fundiaria;

e Ampliar as acfes de fiscalizagéao;

Ampliar linhas de crédito.

Boca do Acre

o Ampliar as ac¢des de fiscalizagéo;

e Incluir instituic6es do poder judiciario e da seguranca publica entre os
membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

e Maior investimento na limpeza publica;

e Maior investimento na arboriza¢édo urbana;

e Descentralizar a tomada de decisdo, sem comprometer a estrutura do
aparelho burocratico existente;

¢ Provimento de quantitativo de recursos humanos;

¢ Implementar politicas de sensibilizacdo ambiental.

Labrea

¢ Implementar o Conselho Municipal de Meio Ambiente;

e Atuar no ordenamento territorial;

Atuar na regularizacédo fundiaria;

Ampliar as acdes de fiscalizacao;

Fortalecer as comunidades;

Fortalecer os programas de manejo de recursos naturais;
Atuar na resolucéo dos problemas ambientais do municipio;
e Maior investimento na capacita¢do dos recursos humanos;
Atuacgéo efetiva das 3 esferas de Governo.

Manaus

Provimento de quantitativo de recursos humanos

Remunera¢do adequada aos servidores;

Maior investimento na capacitagdo dos recursos humanos;

Maior interesse da prefeitura nas questdes ambientais;

Maior transparéncia;

Mais participacdo e acompanhamento da implementacdo de acdes da
agenda ambiental, pela sociedade civil;

o Atuacao efetiva das 3 esferas de Governo.

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Quanto a efetividade da Governabilidade, Weiss (2016, p.331) destaca

que:

A governabilidade depende do equilibrio dindmico entre as demandas
da sociedade e a capacidade do sistema institucional publico e privado
de processéa-las de forma legitima e eficaz. E condicionada, ainda, por
valores da sociedade e pela capacidade de pressdo desta sobre o
governo.

Assim, ao observar os resultados expostos no Quadro 17, compreende-

se que os gestores identificam a Governabilidade como fator ligado ao ato de
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Governar, através do qual os orgaos publicos, bem como os agentes publicos a
eles vinculados, exercem servicos a sociedade com base nas demandas

expressas pelos cidadaos.

2.2.3 Interacdo para a tomada de decisdo e participacdo social na
Governanga Ambiental

O ato de gerir envolve o ato de decidir. A decisao consiste no ato de
escolha, dentre alternativas disponiveis (DRUCKER, 1998, p.478). Completando

o conceito de Drucker (1998), Maximiano (2000, p.140) conceitua decisdo como:

[...] a escolha que as pessoas fazem para enfrentar problemas e
aproveitar oportunidades [...] Problema é uma situagdo que provoca
frustracdo, irritacdo, interesse ou desafio [...] Oportunidade [...] € uma
situacdo que cria interesse e sensacdo de desafio por causa da
expectativa de recompensa.

Maximiano (2000, p. 141) conceitua o processo de tomada de decisao
como o conjunto de etapas que vao desde a identificagéo da situagcéo/problema
até a definicdo de sua solucéo. O autor classifica as decisbes em 10 diferentes
tipos, a saber: programadas, ndo-programadas, estratégicas, administrativas,
operacionais, individuais, coletivas, satisfatorias, maximizadas e otimizadas.

Destacam-se no contexto desta pesquisa, as decisdes do tipo coletivas,
as quais consistem no envolvimento de participacdo de um grupo de pessoas
para busca da resolucdo de um problema. Os resultados dessa decisdo afetam
todos os envolvidos.

Em se tratando da Gestdo Ambiental Municipal, a qual compreende um
processo compartilhado e participativo, para a efetividade das politicas,
programas e projetos; um processo de tomada de decisédo efetivo contribuira

para a obtencédo de melhores resultados, e assim, alcancar a boa governanca:

Todos os sistemas de governanca devem dispor de mecanismos para
adotar as decisdes coletivas e garantir para que as decisdes sejam
executadas, porque os todos os sistemas de governanca devem
apresentar estruturas para a diversidade de problemas que enfrenta a
sociedade humana, como a governanca boa e, a governanca boa
governa sustentavel (CARVALHO; SOBRINHO, 2017, p. 35).
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Maximiano (2000, p. 147) expde sobre 4 fases do processo decisorio: a
primeira € a identificacdo do problema ou oportunidade, fase na qual o individuo
ou grupo de individuos percebe o problema ou oportunidade e conscientiza-se
da necessidade da tomada de decisdo; a segunda fase é o diagndstico, na qual
avalia-se o problema ou a oportunidade, a partir de um conjunto de informacdes
disponiveis que auxiliardo na escolha da melhor alternativa ou alternativas; na
terceira fase, geracéo de alternativas, o individuo ou grupo, iniciam um processo
de brainstorm para deliberar acerca das alternativas mais adequadas,
considerando para isso, a dimensédo do problema/oportunidade identificado na
fase anterior, diagndstico. A quarta fase consiste na avaliacdo e escolha de uma
entre as alternativas propostas na fase anterior, considerando oS recursos
necessarios, estrutura e aparato tecnoldgico adequado, entre outros, de modo
gue possa ser alcancada a eficiéncia e eficacia na resolucéo do problema ou na
selecéo da oportunidade.

Nesse sentido, 0 processo decisorio em Gestdo Ambiental inicia com a
identificagéo de necessidades. E em se tratando de Gestao Ambiental Municipal,
identificam-se, preliminarmente, questdes como 0s problemas ambientais que
afetam a municipalidade, as dificuldades estruturais para operacionalizacdo da
fiscalizacdo ou monitoramento ambiental local, entre outras variaveis. A partir do
problema identificado, traca-se um diagndstico, no qual sdo elencadas as
caracteristicas desse problema, utilizando-se para isso, de informacdes
disponiveis, como pesquisas cientificas realizadas, dados de banco de dados de
institutos ou 6rgaos oficiais, dentre outras fontes. Apds a caracterizacao do
problema e nocdo de sua dimensao, delineiam-se acbes possiveis de serem
realizadas, considerando, por exemplo, o orgamento da pasta ambiental local,
entes envolvidos, possiveis organizacdes parceiras, entre outros. Ao avaliar
todas as alternativas tracadas, opta-se por aquela que melhor responder a
necessidade identificada. E salutar destacar que, em todas essas fases, €
essencial a participacéo e deliberacdo dos atores da Governanca Local.

Ao considerar o papel dos gestores de organiza¢cdes governamentais e
nao governamentais, e da sociedade civil no geral, as quais abrangem
representantes de grupos minoritarios, como extrativistas, pescadores e
indigenas; tem-se que, no processo de decisdo cada representante trara

contribuicbes que, principalmente, expressarao interesses de seus respectivos
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grupos, tornando assim o processo de decisdo, ndo uni, mas multilateral. Isso
fara com que uma decisdo tomada por este grupo composto por variados
representantes, com caracteristicas, historias, origens, conhecimentos e
vivéncias diferenciados, tornem a decisao mais representativa.

No entanto, quando os gestores foram questionados sobre a interacdo no
processo de tomada de decisdo entre as organizacdes que compdem a
Governanca Local, houve uma avaliacdo pessimista, de modo geral, por parte
dos gestores, que consideram como baixa essa interagdo: Apui (60%), Boca do
Acre (57,14%) e Labrea (57,14%) (Grafico 12).

Grafico 12 - Avaliacdo da interacdo entre os atores da Governanca Ambiental local no processo
de tomada de deciséo.

Interacdo para atomada de deciséo
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180,0%
160,0% 57,14%
140,0%
120,0% 11,11%
100,0%
80.0% 57,14%
,0%
60,0%
40 0% 28,57% 22,22%
70 14,29% 5
2000 | [2222% o 44,44% 40%
0.0% 14,29% 28,57%
Boa Regular Baixa Muito Baixa Nao
responderam
OApui OBocado Acre OLabrea OManaus

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Foram ressaltados os seguintes pontos, quanto a interacdo entre as
organizacdes no processo de tomada de decisdo na Governanca Ambiental:

Ha um bom didlogo atualmente, quando necessario isso ocorre, mas
sdo interagbes pontuais, para decidir sobre um assunto especifico ou
uma situacdo, como foi o caso do Sinaflor, onde Semmas, IPAAM e
IBAMA precisaram dialogar, realizar treinamento e etc. Poderia ser
melhor, mais atuante e constante, mas cada 6rgdo tem suas
dificuldades e seus objetivos a cumprir conforme suas atribuicdes.
(Gestora de Organizacdo, Manaus, 2020).

Falta uma aproximacdo e um comprometimento das diversas
instituicbes para as discussdes e as tomadas de decisdes no conselho
municipal (Gestor de Organizacdo, Boca do Acre, 2020).



124

Nas reunides locais sempre se desenvolve argumentos e se planeja
metas a seres cumpridas, mais ap0s a maioria das a¢gfes ndo sao
colocadas em pratica. Sempre finda na espera de uma entidade pela
outra ou as instituicdes locais comunitarias ficam sempre sozinhas na
realizacéo das atividades sem recursos financeiros que possa executar
as acoes (Gestora de Organizacao, Labrea, 2020).

Os relatos dos gestores ratificam a fragilidade da articulagdo entre os
atores da Governanca Ambiental, nos municipios de Boca do Acre e Labrea,
quanto a discussdo e deliberacdo quanto as questdes ambientais locais.
Manaus, apesar de haver pontos a melhorar para aumentar a eficiéncia do
processo de tomada de decisdo, no geral, a avaliagdo foi positiva quando
comparada aos demais municipios estudados.

Para Maximiano (2000, p. 152) sdo fatores que afetam a tomada de
decisdo: percepcdo, tempo, ética, recursos, competéncias e informacédo. A
percepcao € a capacidade de reconhecer algo, a partir do processo de atribuicdo
de significado, fato este que dependera de variadas caracteristicas intrinsecas
ao individuo, como conhecimentos, valores e habitos. Para quem esta envolvido
no processo de tomada de decisdo, a percepcao auxilia na identificacdo do
problema e na sua melhor solugcéo. A competéncia se refere a familiaridade do
tema em questdo por parte do tomador de decisdo. O tempo se refere ao
intervalo temporal ou prazo que o tomador de decisédo tem para tomar a decisao.
Quanto mais flexivel esse prazo, mais o tomador de deciséo podera se debrucar
sobre 0 assunto e discutir com o grupo de interesse, e assim, tomar uma deciséo
mais assertiva. O recurso consiste no quantitativo de insumos ou recursos
disponiveis para a tomada de decisdo (orcamento, fontes de recursos, equipe
técnica, por exemplo). O comportamento ético serd influenciado pelos valores e
julgamento de valor do tomador de decisdo, sobre as varidveis que cercam o
problema. A informacéo se refere a quantidade de dados, pesquisas e materiais
disponiveis que sirvam de suporte teérico para que o tomador de decisdo
conhega as caracteristicas do problema, os recursos disponiveis e possiveis
desdobramentos da tomada de deciséo, a partir da alternativa escolhida. A partir
do conjunto de informacdes, 0 gestor pode tracar cenarios e optar por aqueles
gue apresentem menores margens de risco, por exemplo. Além destes fatores,

0 autor destaca como problemas que afetam a tomada de decisdo, a
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incapacidade de reconhecer o problema, dificuldade de interpretacdo da
situacdo, falta de competéncia ou capacidade de deciséo.

Outro fator que é importante ressaltar quanto a tomada de deciséo é a
participagéo social na Governangca Ambiental.

A partir da Constituicdo Brasileira de 1988 reforcou-se a importancia da
participacao social nas decisdes. Segundo Rocha (2008, p. 133), “até o inicio da
década de 60, pode-se dizer que se vivia um Brasil onde se multiplicavam as
lutas populares”, no entanto, com o Golpe Militar esses espacgos para
manifestacao de seus interesses foram fechados, e passou-se a enfrentar, como
consequéncia do simples fato de apresentar suas demandas e insatisfacoes, a
violéncia. A autora menciona que o Brasil vivia, uma “cidadania regulada”, bem
como centralizacdo na Unido sobre os programas sociais, dentre outros, seu
planejamento e execucdo. Acentuou-se nesse periodo, 0s problemas sociais.
Nas décadas de 70 e 80, deu-se um periodo de ascensdo dos movimentos
sociais no Brasil, com a criagdo da UNE e MST, por exemplo. Para Jacobi (2003,
p.320) “os atores sociais que emergem na sociedade civil apos 1970, a revelia
do Estado, criaram novos espacos e formas de participacdo e relacionamento
com o poder publico”, esses espagos buscam a defesa dos direitos sociais e
civis, a partir da resisténcia popular para o exercicio da cidadania.

Milani (2008, p. 561) destaca que a participagao social tem se tornado
cada vez mais relevante, tendo em vista “a crise de credibilidade da democracia
representativa marcada pela apatia politica dos eleitores”, ocasionada por
fatores como corrupcao, descaso e distanciamento entre o que é da vontade da
sociedade, e do que é realizado por quem o0s representa. Desse modo, a
participacdo social se configura como um reforco no aparato democrético
brasileiro, para que haja um equilibrio entre os anseios da populacéo e o que é
realizado pelo Estado, em termos de Politica Publica. Rocha (2008, p. 145)
complementa ao expor que esse aumento da participagcao social “reflete a
politica governamental do Estado minimo, significando a tentativa de repassar a

sociedade civil responsabilidades conferidas a instancia publica governamental”.

Os governos de diversos paises vém buscando adaptar-se, na medida
do possivel e com intensidades diferenciadas, a tendéncia global de
reducdo do papel do Estado, devido as pressdes econdmicas. Ao
mesmo tempo, vem aumentando a participagdo da sociedade civil na
formulacdo e execucéo de politicas publicas, o que causa mudancas
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significativas na composicdo dos atores sociais e tomadores de
decisdo no pais, a exemplo da proliferagcdo de conselhos gestores,
comités e grupos de trabalho multissetoriais — a cada vez mais e plurais
quanto & composicao e representatividade (CAMARA, J. 2013, p. 135).

A participacao social €, portanto, um dos elementos chave na Governanga
Ambiental. E atualmente, com a ampliacdo dos debates acerca da questéo
ambiental, contribuindo para uma maior geracdo de conhecimento sobre o tema
e consequente sensibilizacdo; a sociedade esta muito mais préxima dessa
tematica, em comparacao a alguns anos atras, e esta muito mais interessada e
envolvida nos debates. Quanto a isso, Jacobi (2003, p. 333) menciona que
‘pessoas cidadas, criticas e conscientes compreendem, se interessam,
reclamam e exigem seus direitos ambientais junto ao setor social
correspondente e, por sua parte, estao dispostas a exercer sua responsabilidade
ambiental”.

Essa participacdo € importante, principalmente quanto a exigéncia de
acOes efetivas por parte do Estado (nivel Federal, Estadual ou Municipal), o que
contribui nos processos de formulagdo e implementacao de politicas publicas.
Weiss (2016, p. 337) ressalta que:

Os movimentos e as ONGs socioambientais a eles ligados tém um
papel importante na concepcdo e na execucdo de propostas que
buscam o bem comum, incluindo as sugestfes de politicas publicas —
apesar de nem sempre estarem preparados, devido a falta de
informac&o, conhecimentos ou recursos. Em cada situagdo, ou a
populacdo se adapta com resignacdo ou toma decisGes de conflito,
confrontag@o ou negociacdo. Eventualmente, chega-se a algum grau
de consenso. Porém, quando se chega a acordos parciais, pode ser
dificil a sua definicao, execucéo e monitoramento — por vezes, devido
a falta de objetivos claros e especificos.

Milani (2008, p.559) afirma que a participacao social pode ocorrer em trés
niveis: controle da qualidade dos servigos prestados pelo Estado; expresséo da
prioridade para os gastos publicos e constituicdo de espac¢os democraticos para
a formulacéo de politicas publicas. O primeiro se refere a exigéncia por parte dos
atores sociais, em relacdo ao governo, sobre os servigos publicos que realizam,
para que estes atendam as necessidades da populagéo e sejam prestados com
a gqualidade esperada. O segundo se refere ao monitoramento de gastos com
vistas ao aumento da eficiéncia econdmico-financeira da maquina publica. O

terceiro, se refere aos espac¢os e mecanismos de participagdo social quanto a
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expressdo das demandas da sociedade, de modo a contribuir nos processos de
concepcao, implementacdo e monitoramento/controle de politicas publicas.

Diante disso, indagou-se os entrevistados para que pudessem avaliar a
participacdo social no contexto da Governanca Ambiental do municipio onde
atuam (Grafico 13).

Os resultados demonstram que a participacéo foi avaliada como deficiente
nos municipios estudados, indicando que é necessario ampliar os espacos de
discusséo, envolvendo variados entes que atuam diretamente na questdo
ambiental, e também representam o0s interesses de grupos locais, como
pescadores e extrativistas. No municipio de Apui os dados demonstram
significativa fragilidade da participacao social.

Segundo Jacobi (2003) a dificuldade para p6r em prética de forma efetiva
a participacdo social esta relacionada ao processo de construcdo da cultura
politica brasileira e também de outros paises da América Latina, a qual &
fortemente marcada “[...] por tradicbes estatistas, centralizadoras,
patrimonialistas e, portanto, por padrdes de relacdo clientelistas, meritocraticos
e de interesses criados entre Sociedade e Estado”. Neste padrao clientelista,
formado a partir do processo historico e politico brasileiro, alguns cidadaos
apenas esperam a atitude do estado em fornecer respostas através de politicas
publicas, para necessidades da cidade, sem envolver-se diretamente na
cobranca dos entes publicos por estas respostas ou na manifestacdo de
problemas locais que precisam de solu¢gbes, mantendo-se inertes diante do
estado e suas organizacdes. E necessario, portanto, que o estado crie
estratégias para a promocao da participacao social nos processos decisorios,
visando romper paradigmas formados ao longo de anos de historia.

Quanto a essa questédo, €é ratificado por Giaretta et al., (2012, p.531) a
importancia do incentivo por parte do Estado na promoc¢do de espacos de
discussdo com a participagao da sociedade, de modo que esta nao fique “mercé”
das decisdes tomadas por quem, nem sempre, vivencia a realidade dos
problemas. Jacobi (2005) refor¢ca que a participacdo social esté relacionada a
descentralizagcdo do poder, da qual os interessados agem a partir de seus
interesses comuns; portanto, na participacao social, o sujeito tem carater mais

autbnomo.
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Grafico 13 — Avaliacao da participacdo social na Governanca Ambiental.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Quanto ao nivel de participacdo popular nos processos decisorios nos

municipios estudados, os gestores se manifestaram, ressaltando os seguintes

pontos:

Baixa participacdo, para tomada de decisdo, ndo existe municipal
(Gestor de Organizagédo, Apui, 2020).

N&o se tem interacdo da sociedade na governanca local, porque n&o
tem cobranca da populagéo por parte disso entdo nédo participam. Nao
h& interesse da populacdo em participar e nem o poder publico
incentiva isso, entdo tudo fica entre a gestdo municipal (Gestora de
Organizacgédo, Boca do Acre, 2020).

Baixa participacdo, ainda precisa melhorar muito a integracdo da
sociedade como um todo, mas também ha que se discutir e
implementar alternativas para um desenvolvimento regional que inclua
a sustentabilidade como pauta séria e tangivel para os atores locais
(Gestor de Organizacéo, Labrea, 2020).

Extremamente desigual, e ainda mais acentuada com a retirada de
instituicbes civis de colegiados mistos de governanca local, e da
prépria extingdo e enfraquecimento de espacos entes conquistados
com tal proposito, nos ultimos anos (Gestora de Organiza¢ao, Manaus,
2020).

Acredito que é reduzida e limitada. Ha a participacdo nos Conselhos,
mas limitadas a essas atribuicdes e as vezes nem isso. No geral ndo é
muito significativa (Gestora de Organizacdo, Manaus, 2020).
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Desse modo, é necessario um processo de quebra de paradigmas,
envolvendo mudancas estruturais na cultura politico-social do pais, de forma que
o cidaddo reconheca seu papel ativo no contexto do processo decisorio. De
forma gradativa, tém-se observado uma expansao da participacdo social nos
processos decisorios, por exemplo, através do crescimento e atuacdo dos
movimentos sociais.

Jacobi (2003, p. 333) salienta que nos ultimos 10 anos aumentaram 0S
espacos de participagao social, mas, que, no entanto, sdo mal aproveitados pela
populacdo; fato esse que pode estar atribuido a falta de credibilidade nos
processos vinculados ao Governo, disponibilizacéo insuficiente de informacdes,
bem como de orientagcbes acerca de como usar adequadamente esses espacgos
para manifestar demandas. Ao analisar o principio da participacdo social na
gestao de politicas publicas locais, a partir de experiéncias latino-americanas e
europeias, Milani (2008, p. 573) diz que o grau de participacdo social em um
determinado l6cus, decorre de “contextos sociais, historicos e geograficos”.
Giaretta et al., (2012, p.535-536) complementa, ao abordar em seu estudo sobre
“Desafios e Condicionantes da Participacdo Social na Gestdo Ambiental
Municipal no Brasil”, alguns fatores condicionantes para a efetiva participacao
social na Governanca Ambiental: Acesso e divulgacdo de informacdes,
Percepcdo, Descrenca, Educacao/conscientizacdo, Valorizacdo do histérico
local, Interesses individuais, Fatores socioecondmicos, Capacitacao, Iniciativas
do governo, Grupos de interesse, Necessidade, Intersetorialidade/
interdisciplinaridade, Periodicidade, Organizacdo de reunides, Identidade
regional e Incentivos econdmicos. Destes, o autor destaca, o “acesso a
informacdes, promovendo percepcao, motivacdo, compreensao sobre historico

e contexto locais e educagao cidada” (p.536).

2.3 Transparéncia nos processos da Governanca Ambiental

A transparéncia consiste na disponibilizacdo de dados do municipio aos
cidadaos, para que possam monitorar as atividades, gastos, entre outros (NINA
et al.,, 2020). Ela permite, portanto, que a sociedade conhec¢a o que tem sido
realizado pela administracdo publica, independentemente da esfera, o que

contribui para que as acoes realizadas sejam conhecidas pelos cidadaos, que
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poderdo exercer a cidadania pelo reconhecimento de onde os recursos publicos
estdo sendo investidos e assim exigir uma melhor alocacao destes.

A transparéncia é prevista na Constituicdo brasileira de 1988, em artigos
como o 37, em que menciona que “A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]". Neste artigo, expde-se a publicidade, ou seja, o ato
de divulgar, publicizar, comunicar as acdes realizadas pela administracido
publica aos cidadaos. No paragrafo 1° é dito que “A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagéo social [...]".

No contexto da Governanca Ambiental, a transparéncia promove
conhecimento aos atores envolvidos através do acesso a informacdo. Como ja
dito, a informacé&o é elemento fundamental no processo de tomada de deciséao.

O Caddigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa, publicado
pelo Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC, 2015), elencou os
principios basicos de Governanca Corporativa, quais sejam: Transparéncia, a
Equidade, a Prestacdo de Contas (accountability) e a Responsabilidade
Corporativa. Segundo o documento, a transparéncia é definida como o processo
de disponibilizar as partes envolvidas as informacfes necessarias, que sejam de
seu interesse. A equidade, se refere ao igual e justo tratamento entre os
envolvidos. A prestacdo de contas, consiste, como o préprio nome diz, em
informar, detalhadamente, em termos de recursos empregados e atividades
executadas, de forma clara e compreensivel a todos os envolvidos. A
responsabilidade corporativa relaciona-se com o bom uso de recursos
econdmico-financeiros.

A partir do exposto, e da observacédo dos resultados apresentados no
Grafico 14, quanto a avaliacdo da transparéncia, pelos atores da Governanca
Ambiental local nos municipios estudados, identificou-se que a transparéncia na
disponibilizacao de informacdes, comunicacdo das ac¢des realizadas e prestacao
de contas, é sumariamente positiva, sendo bem avaliada pelos gestores.

No entanto, quando se buscam informacdes relacionadas a Governanca
Ambiental Local nas plataformas de comunicagao das instituicdes participantes

do processo de Governanca nos municipios estudados, como sites oficiais,
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redes sociais ou quando estas sao solicitadas via canais de comunicacao oficiais
como e-mail, solicitacbes via protocolo ou telefone institucional, ndo se
encontram ou se disponibilizam tais informagdes; o que demonstra fragilidade na
execucao pratica da transparéncia pelos atores da Governanca.

Grafico 14 - Avaliacdo da transparéncia (informag@es, comunicacao e prestacdo de contas) na
governanca ambiental local.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Apesar de, no geral, apresentarem aspectos positivos quanto a avaliagao
da transparéncia, os gestores frisaram que ha necessidade de melhorias,
principalmente quanto a comunicacdo e disseminacdo de informacgdes para a

sociedade no geral:

Ha troca de informa¢Bes e comunicagdo entre as governangas, mas
guanto a prestacdo de contas ndo é algo claro (Gestora de
Organizacgédo, Boca do Acre, 2020).

Quando era membro do conselho tinha sim toda troca de informacéo,
entrada e saida de investimento. Agora ndo sou mais ciente do que
acontece la (Gestor de Organizagéo, Boca do Acre, 2020).

Para mim que atuo direto com o tema me parece razoavel [sic], mas
creio que para o publico geral ha muito a se avangar para termos uma
transparéncia mais efetiva e aberta regionalmente competéncias
(Gestor de Organizacéo, Labrea, 2020).

Esse é a maior dificuldade enfrentada nos grupos de instituicdes
ambientais, a transparéncia na execucao das atividades e na aplicacéo
dos recursos (Gestora de Organizacao, Labrea, 2020).

Ha o Portal da transparéncia, que presta conta dos gastos publicos a
sociedade. H4 as auditorias dos recursos empregados em algum
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projeto, com o que fora gasto. Também ha os sites oficiais dos érgaos
gque tem esse papel de informar sobre sua atuacdo e demais
competéncias (Gestora de Organizacdo, Manaus, 2020).

Empinotti et al., (2016) ressaltam a importancia da transparéncia nos
processos de tomada de decisdo, uma vez que esta contribui no fortalecimento
do processo democratico através da reducédo da diferenca da proporcionalidade
da informacdo entre os cidadaos, ou seja, permite que todos os envolvidos
tenham acesso ao mesmo tipo, quantidade e qualidade de informacdes; o que
contribui na garantia de processos decisorios que realmente corroborem para o

acesso a direitos fundamentais sao garantidos em lei.

2.4 Estrutura de Meio Ambiente para a Governanca Ambiental

Conforme apresentado no Capitulo I, os municipios necessitam de uma
estrutura basica para que possam atuar na gestdo ambiental local. Para isso,
sera necessario dispor de espaco fisico adequado para abrigar equipamentos e
materiais; corpo técnico qualificado; recursos materiais e financeiros; meios de
transporte, como carros, embarcacfes ou motocicletas. Inclui-se ainda aqui, o
arcabouco legal, contendo as leis especificas ao meio ambiente; relacdes
institucionais e parcerias.

Carvalho e Sobrinho (2017, p. 35), ao abordarem em seu estudo aspectos
da Governanca da sustentabilidade ambiental global, elencaram fatores que
contribuem para a boa governanga, destacando que para isso, devem haver “[...]
estruturas, mecanismos e processos de decisdes coletivas e participativas, no
ambito local e global”.

Sobre a estrutura de meio ambiente, Leme (2016) reforca que em
municipios menores, que recebem menos recursos, € comum que este seja
associado com outra area, de forma a dinamizar os recursos disponiveis. Quanto
aos recursos humanos, o autor ressalta que para que sejam formuladas e
implementadas politicas publicas efetivas, € necessario haver pessoal em
namero suficiente para atender a demanda e também com as qualificacdes
profissionais necessarias. Salienta também que, o tamanho do municipio e
conseguentemente a demanda ambiental local, ira afetar a natureza do trabalho
realizado, o que incidira diretamente na quantidade necesséaria de recursos

humanos. Quanto aos recursos financeiros, o autor destacou a importancia do
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fundo de meio ambiente e da existéncia e efetividade dos Conselhos Municipais
de Meio Ambiente. Por fim, o autor também destaca a legislacdo de meio
ambiente, a qual estd associada, em termos de robustez, a municipios mais
populosos.

A partir desse pensamento, infere-se que municipios maiores e mais
populosos, possuem estrutura administrativa e legislacdo ambiental mais
completa, abordando variadas questdes ambientais locais, como residuos
sélidos, zoneamento, cdédigo ambiental, plano diretor, entre outros; enquanto nos
municipios menores e menos populosos, a estrutura administrativa € reduzida e
a legislacdo menos robusta, ndo contemplando pontos chave da area ambiental,
como gestédo de residuos, por exemplo.

Quanto a avaliacdo da estrutura de meio ambiente local para a
Governanca Ambiental (Gréfico 15), os resultados sdo preocupantes, ao
considerar que na avaliacdo atribuida pelos gestores as opgdes “regular, ruim e
muito ruim” se destacaram entre as respostas fornecidas por eles. Essa
avaliac@o negativa se deu principalmente nos municipios de Apui, Boca do Acre

e Labrea. Sobre essa questdo, Camara, J. (2013, p. 135) destaca que:

Sao notdrias a falta de pessoal qualificado, a insuficiéncia de recursos
orcamentarios e financeiros e a desarticulagao institucional entre as
diversas esferas de governo. Essa situagdo tem resultado em
fragilidades, fraquezas e conflitos de competéncia, comprometendo o
desenvolvimento sustentavel.

Grafico 15 - Avaliacdo da estrutura de meio ambiente.
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Os gestores ressaltaram que, apesar da estrutura atual ser deficiente e
fornecer elementos minimos para a prestacao de servigcos na gestdo ambiental,
€ necessario ampliar os investimentos, principalmente quanto ao aporte para

contratacdo de recursos humanos e também para adquirir equipamentos:

Muito deficiente, precisa melhorar bastante em termos de estrutura
fisica e principalmente na parte de equipamentos como: carros,
lanchas, computadores, equipamentos de combate ao fogo, etc
(Gestora de Organizacao, Labrea, 2020).

Nossa estrutura mesmo ndo sendo ainda excelente é razoavel para
desenvolver as tarefas, sendo que nossa maior dificuldade é recursos
financeiros, mesmo com poucos recursos mais a falta de administracao
correta na aplicacdo de recursos dificulta o desenvolvimento das a¢fes
(Gestora de Organizacao, Labrea, 2020).

A legislacado é 6tima, temos um arcabouco legal muito bom, mas uma
estrutura escassa, deficiente, reduzida para cumprimento da lei e para
gerenciamento do meio ambiente de forma satisfatoria (Gestora de
Organizagdo, Manaus, 2020).

[...] Recursos humanos estd aquém do tamanho da cidade de Manaus,
por ser uma cidade no coracdo da Amazonia. Problema pode ser
distribuicdo (Gestor de Organizagdo, Manaus, 2020).

A agenda ambiental tem que melhorar com mais orcamento, recursos,
pois os problemas ambientais s6 pioram (Gestor de Organizacéo,
Manaus, 2020).

Mediano. Falta equipamentos/veiculos para a realizagdo das
atividades. O fundo municipal do meio ambiente possui recurso e esta
sendo construida as ferramentas para a utilizagdo desse recurso
financeiro. Equipe técnica excelente (Gestora de Organizagdo, Boca
do Acre, 2020).

Estrutura fisica, pode ser considerada boa; equipamentos, ha
disponibilidade. Legislacéo, carece de melhorias e adequacbes a
realidade local. Recurso: humanos, deficiente; Financeiros: deficiente;
transporte: deficiente (Gestor de Organizacdo, Boca do Acre, 2020).

Estrutura fisica € boa; equipamento também é suficiente; porém a
guestao de recurso é escassa. O que é arrecadado com multas em
parceria com IBAMA por exemplo, ndo cobre as despesas necessarias
(Gestor de Organizagdo, Boca do Acre, 2020).

Quanto aos fatores elencados pelos gestores, Camara, J. (2013, p. 135),
destaca que os problemas estruturais na gestdo ambiental municipal séo
decorrentes da atual politica econbémica, que limita, por exemplo a distribuicdo
de recursos financeiros para essa finalidade. Avelino et al., (2021) em seu
trabalho sobre as despesas com gestdo ambiental nos estados da Amazonia

Legal, identificaram que o Amazonas é um dos estados que mais destinam
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recursos para a Gestdo Ambiental, fato este correlacionado pelos autores, ao
aumento do desmatamento e a necessidade de investimento em acdes de
comando e controle, visando combater a perda das areas florestais do Estado.
No entanto, a despesa com gestdo ambiental corresponde a menos de 1% dos
orcamentos dos Estados da Amazonia Legal no periodo de 2005 a 2015, o que
indica que a gestdo ambiental ndo € prioritaria na definicho do orgcamento

publico.

2.5 Papel da instituicdo na Governanca Ambiental local para a melhoria do
cenario presente e futuro, quanto aos problemas ambientais locais

A dimensdo dos problemas enfrentados pela sociedade tem sido
tamanha, que o Estado, sozinho ndo consegue buscar e implementar as
solucbBes necessarias. Diante disso, o aparato estatal conta com o0 apoio de
variadas organizacoes para reforcar a capacidade de resposta as demandas da
sociedade (CARVALHO; SOBRINHO, 2017; SANCHES; FIGUEIREDO NETO,
2017). Segundo Armada e Pavan (2012, p. 1724) entre esses novos atores que
surgem para agregar na capacidade do Estado em responder a estas demandas,
corroborando na mitigacdo da deficiéncia existente, estdo as “entidades civis,
organizagdes ndo governamentais e organizagdes internacionais”.

Nesse contexto, insere-se a descentralizacdo administrativa, uma das
principais saidas para a crise do Estado. Segundo Buarque (1999, p. 16 apud
SANCHES, et al., 2017, p. 56), a descentralizacédo pode ser entendida como “[...]
a transferéncia da autoridade e do poder decisério de instancias agregadas para
unidades espacialmente menores [...] conferindo capacidade de decisédo e
autonomia de gestéo para as unidades territoriais de menor amplitude e escala”.

A descentralizacéo teve como um dos marcos elementares o Decreto n°
200, de 25 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967), com destaque para o artigo 6°
gque menciona que as atividades na administracdo federal deverdo ser
descentralizadas; bem como o artigo 10° que aborda a descentralizacdo como
um dos principios da Administragédo Federal.

Quanto a Gestdo Ambiental, conforme mencionado no Capitulo | desta
Tese, a propria Constituicdo Federal de 1988 se configura como um marco
importante em se tratando da descentralizagdo administrativa, atribuindo

poderes aos governos locais, ou seja, aos municipios; fato esse até entéo restrito
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ao Brasil. Além disso, destacou-se também no referido Capitulo, a lei
complementar n° 140, que dividiu entre os entes federativos responsabilidades
especificas. Esta lei reflete o reconhecimento dos demais entes federativos da
importancia do municipio no contexto da protecéo ambiental.

Estando mais proximo ao problema ambiental e também do cidad&o, o
municipio juntamente com o0s demais atores locais (organizacdes nao
governamentais, empresas, entidades civis) pode propor alternativas, em forma
de politicas publicas ambientais, para responder as demandas da sociedade.
Desse modo, “o poder de decisao é delegado a quem esta préximo as condigdes
locais, a quem vive o problema [...]” (BRESSER-PEREIRA, 2004, p.91).

Diante desse cenério, e ao identificar as organizagbes que atuam nos
municipios estudados, buscou-se verificar como 0s gestores avaliam a
participacdo das instituicbes que representam, no contexto da Governanca
Ambiental Municipal. De modo geral, a auto avaliacdo realizada pelos
representantes das organizacoes envolvidas, foi positiva; os atores reconhecem
o trabalho realizado e a importancia de sua organizagcdo no contexto da
governanca ambiental (Grafico 16).

Participaram da pesquisa 4 secretarias municipais de meio ambiente, 1
Secretaria municipal de abastecimento e producao rural, 1 Secretaria estadual
de meio ambiente, 6 Associacdes, 2 Cooperativas, 1 Sindicato, 5 ONG’s, 2
Unidades de Conservacado, 3 érgaos estaduais, 1 colbnia de pescadores e 2

Comités de bacias.

Grafico 16 - Avaliacdo do papel da instituicdo que representa na Governanca Ambiental local
ara a melhoria do cenario presente e futuro, quanto aos problemas ambientais locais.
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Quanto a participacao das instituicdes na Governanca Ambiental local, os
gestores do municipio de Apui, reforcaram a necessidade de maior envolvimento
entre as organizacoes, principalmente no que se refere a acao estatal para

promover tal articulacéo:

A nossa instituicdo vem tentando ser eficiente a respeito da lei e da
ordem em relacdo ao meio ambiente em nosso municipio, o pouco que
ainda se vé sao das instituicbes de base. Temos buscado varios
projetos sociais e ambientais para facilitar e ajudar na melhoria do
nosso municipio, como manejo florestais, projetos agroflorestais e
beneficiamento de 6leo oriundo de produtos florestais e cultivados.
Nossa instituicdo tem sido seria e preocupada com o futuro ambiental
de nosso municipio, mas queremos ser reconhecidos e respeitados
pelas autoridades competentes com nosso trabalho, pois com unido se
faz forcas para vencer os obstaculos (Gestor de Organizacdo, Apui,
2020).

A melhoria da governangca ambiental local de qualquer regido, depende
do querer do ente publico. A minha instituicdo entra no caso como
parceira para apoiar as demandas geradas pelo ente publico, de
acordo com suas necessidades. Se o ente publico ndo tem interesse
na melhoria do cenéario ambiental, todo esfor¢o feito é praticamente
vazio (Gestor de Organizacgéo, Apui, 2020).

No municipio de Boca do Acre, o0 gestor salientou que a organizacao realiza as
atividades que compdem o seu escopo de atuacao, e que busca de modo conjunto com
outras instituicdes, a melhoria do cenario rural, florestal, social, ambiental e econémico

local.

A instituicdo [...] tem tido papel importante como um todo, na busca
conjunta de melhorias e mitigacdo desses cenérios (Gestor de
Organizagédo, Boca do Acre, 2020).

No que tange aos municipios de Labrea e Manaus, as gestoras reforcaram a
importancia das atividades realizadas pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente,
para o contexto ambiental local.

O o6rgdo municipal de meio ambiente, exerce atividades essenciais, em se
tratando das competéncias que Ihe sao atribuidas a partir do SISNAMA, bem como o
disposto na Politica Nacional de Meio Ambiente, e claro, Lei Complementar n°® 140/2011.

A seguir, sdo apresentados relatos dos gestores, quanto a sua compreensao
acerca do papel da secretaria, em que salientaram as atribuicbes de planejamento,
promocao, acompanhamento, fiscalizacdo e execucdo de atividades ambientais no

municipio:
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O papel da secretaria municipal de meio ambiente é de fundamental
importancia para a melhoria do cenério presente e futuro. Quanto aos
problemas ambientais locais, uma vez que trabalhamos diretamente
com criancas e adolescentes, realizando a¢fes de educacdo ambiental
voltadas justamente para a sensibilizacdo e conscientizacdo, quanto
as questdes e problemas ambientais (Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Defesa Civil, Labrea, 2020).

E altamente relevante, é o 6rgdo ambiental municipal. Tendo uma
estrutura adequada podera cumprir com seu papel, minimizando
impactos e problemas, recuperando o meio ambiente e garantindo o
cumprimento da lei, além de prevenir problemas ambientais futuros
com uma atuacao seria e comprometida, com apoio total dos demais
orgaos de gestdo governamental, privada e da sociedade (Secretaria
de Meio Ambiente e Sustentabilidade, Manaus, 2020).

Em L&brea, um gestor que representou uma Organizacdo nao-
Governamental na pesquisa, salientou a importancia das acg6es realizadas por
sua instituicdo, destacando a necessidade de disponibilidade de recursos para
sua atuacdo. Em seu relato, reforcou a importancia das ONG’s na Amazonia, as
quais atuam sob variadas linhas, em diversos territérios da regido, buscando
recursos e estabelecendo parcerias para a realizacao de projetos que visam néo
somente a sustentabilidade ambiental, mas a criacdo de espacos de didlogo para
a cidadania, protecdo de direitos sociais, desenvolvimento socioecondémico,
manutengao da cultura, dentre outros. Diante disso, Armada e Pavan (2012, p.

“

1725) destacam que “as organizacbes ndo governamentais Vvém
desempenhando um papel fundamental nesse processo ndo apenas em funcao
do expressivo aumento quantitativo que vem apresentando, mas,
principalmente, em funcado da evolugao qualitativa de sua participacao”.

Uma das gestoras de Cooperativa de Labrea, que participou da pesquisa,
destacou a fragilidade do apoio estatal para o estimulo a participacdo nos

espacos de discussao:

Antes tinhamos uma atua¢ao muito mais eficaz e ativa, mesmo sem os
apoios efetivos dos 6rgdos governamentais, pois tinhamos pessoas e
liderancas que desenvolviam um trabalho de qualidade. Hoje nossa
atuacdo mesmo timida, ainda tem se posicionado para a conservagao
do meio ambiente e o desenvolvimento local das comunidades, mais
de maneira enfraquecida e sO, com pouca atuagao dos 6rgdos publicos
ambientais (Gestora de Organizacéo, Labrea, 2020).

As cooperativas séo definidas na Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de

1971, como “[...] sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias,
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de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos
associados [...]”. Para Nascimento (2016) as cooperativas assumem um papel
importante quanto a economia solidaria na regido, tendo como seus pilares a
solidariedade e o espirito coletivista entre os membros. Desse modo, a
cooperativa assume um papel social importante na representacdo e luta por

direitos de seus cooperados.

2.6 Participacédo do setor privado na Governanca Ambiental local

Desde o inicio das discussfes sobre a questdo ambiental, que se
intensificaram a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972 (NACOES
UNIDAS BRASIL, 2020), o setor privado era visto, prioritariamente, como um dos
causadores dos problemas ambientais, tendo em vista o impacto que suas
atividades causavam no meio ambiente (ANDRADE, 2009), seja de forma direta
ou indireta. No entanto, essa visdo, ao longo dos anos, evoluiu, a partir da
compreensao de que o setor privado pode e deve ser um aliado na preservacao
e conservacao ambiental, pois € um segmento que detém recursos financeiros,
humanos, tecnolégicos e estruturais, para implementar mudancas que
contribuirdo para a promogéo da sustentabilidade.

O olhar ressignificado de vildo, para aliado, corroborou na identificagéo da
importancia da insercdo de representacdo de empresas has discussfes
ambientais.

Quanto a participacdo do setor privado, os gestores atribuiram avaliacdo
negativa ao item, ao avalia-la como “baixa” e “muito baixa” (Grafico 17). Foi
mencionado pelos gestores que a participacdo deste segmento da sociedade €
timida e que tem como foco o marketing empresarial de forma a melhorar a
imagem das empresas diante de clientes e da sociedade em geral. Mencionaram
também, que atuacdo deste segmento ainda € superficial e pouco efetiva. Foi

destacado, no entanto, que a parceria publico-privada na articulagdo nos
processos de Governanca Ambiental local para a busca de uma melhor

gualidade ambiental e sustentabilidade, tem potencial e é promissora.

E pontual também, e mais voltada para o marketing ou os beneficios
adquiridos com acdes ligadas a questdo ambiental. Ndo ha uma
atuacao muito efetiva porque prevalece a ideia de que a questédo
ambiental é problema do governo (Gestora de organizacdo, Manaus,
2020).
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Ainda timido, porem em ascendéncia e com forte potencial de
promover a governanca de forma mais duradoura e organizada
(Gestora de organizacdo, Manaus, 2020).

Precisa melhorar, a participagdo deste setor € muito pequena (Gestora
de organizacéo, Labrea, 2020).

Grafico 17 - Avaliacdo da participacdo do setor privado na Governanga Ambiental Municipal.

Participacdo do Setor Privado

140%
120%
14,30%
100%
42,90%
0,

80% A 33,30%

60% 11,10%

40% 42,90% 42,90%

60%
20% 42,90%
0% 20% 20% 11,10% 14,30%
Boa Regular Baixa Muito Baixa Inexistente Nao

responderam
OApui OBocado Acre OLabrea D Manaus

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Para Rosa (2007, p. 66) “a estruturacdo do governo local, dentro de um
sistema local de Governanca, envolve o desenho e a articulacdo de complexos
conjuntos de organizacgbes tanto do setor publico quanto do setor privado”.
Desse modo, e ao refletir sobre a participacdo social no processo de Governanga
Ambiental, ndo ha como excluir o setor privado sem comprometer a efetividade
da Governanca Ambiental Local.

Entende-se, portanto, que a participacdo do setor privado é essencial,
tendo em vista que o setor esta diretamente ligado aos problemas ambientais,
seja como causador, através da geracdo de impactos ambientais gerados por
suas atividades, seja como aquele que sentira os reflexos dos problemas
ambientais através de prejuizos financeiros, perda de fonte de matéria-prima,
abalo da imagem organizacional diante de clientes, entre outros.

Em seu estudo sobre a Governanca Ambiental Global, Andrade (2009)
destacou a importancia do setor privado no contexto dos debates acerca das

guestdes que afetam o sistema ambiental, como participante ativo no processo
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de discussdes e deliberacbes. O autor ressaltou que, “algumas empresas
substituem uma postura reativa/defensiva por uma postura mais ofensiva, pro-
ativa e inovadora, visando contribuir para a busca de solu¢cdes ambientais
duraveis [...]. Dessa forma, o setor privado, ao assumir uma postura proativa,
podera preparar-se e investir em tecnologias e novos processos, de modo a
minimizar ou extinguir o impacto de suas atividades sobre o ambiente. Isso vai
muito além do simples e necessario atendimento a legislacdo ambiental vigente.
Essa postura incorpora o real compromisso entre empresa e sociedade, a partir
da compreensdo de que no sistema ambiental todos os elementos estédo
correlacionados e as consequéncias dos problemas ambientais afetam toda uma
cadeia de pessoas, comunidades e a disponibilidade de recursos.

Pode-se, portanto, exemplificar essa postura proativa a partir da
realizacdo, por parte das empresas, de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento para identificacdo de materiais com melhor biodegradabilidade,
novas fontes de matérias-primas mais sustentaveis e com melhores formas de
extracdo, além de investimentos em programas de logistica reversa para
reaproveitamento de materiais, entre outros. Assim, atrair e incentivar a
participacdo desse segmento é um fundamento chave para uma boa

Governanca Ambiental.

2.7 Implementacao da Agenda 2021

A Agenda 21 é um importante documento que trata sobre 0 compromisso
de 179 paises, incluindo o Brasil, sobre as questdes ambientais, com origem na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1992; que dispde de um plano de agao, com orientacdes voltadas a construcao
de um futuro pautado na sustentabilidade, em seus mais variados vieses (MMA,
2018). A partir dessas orientacdes, paises, estados e municipios devem definir
e planejar acdes, convertidas em politicas publicas, considerando um dos
preceitos da sustentabilidade que € de pensar globalmente e agir localmente
(MMA, 2018; UNICAMP, 2021).

Em 2002, nasce a Agenda 21 Brasileira, elaborada a partir das premissas
dispostas na Agenda 21 Global, cuja principal finalidade foi a orientacéo para a
implementacgéo da Agenda 21 local, em nivel municipal (MMA, 2018).
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Reiterando o exposto por MMA (2018), Malheiros et al., (2008) dizem que
a Agenda 21 Brasileira representou “[...] um importante documento de subsidio
potencial a formulacdo de politicas focadas no desenvolvimento duradouro, pois
incorpora principios, compromissos e objetivos estabelecidos na Agenda 21
Global, traduzindo-os para o contexto do Brasil”.

Para Malheiros et al., (2008) a Agenda 21 é um processo participativo,
que deve envolver ao longo de sua implementacdo, variados atores. Este
pensamento é reiterado por Oliveira (2019) que menciona a importancia da
participacdo de variados segmentos da sociedade, sendo que estes, devem ser
adequadamente estimulados de forma a promover uma participacéo efetiva e
representativa. Fonseca (2016) destaca o documento “Passo a Passo da
Agenda 21 Local” que consiste em um guia, em que sao apresentadas as etapas

para a implementacédo da Agenda 21 Local:

1° Passo: Mobilizar para Sensibilizar Governo e Sociedade

2° Passo: Criar o Férum da Agenda 21 Local

3° Passo: Elaborar o Diagndstico Participativo

4° Passo: Elaborar Plano Local de Desenvolvimento Sustentével

5°. Passo: Implementar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel
6° Passo: Monitorar e Avaliar o Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel (MMA, 2018).

Conforme os resultados da Pesquisa MUNIC (2015) apresentados no
Capitulo | desta Tese, referente aos municipios estudados, somente 2 deles
haviam iniciado a Agenda 21 Local (Passo 1), quais sejam, Apui e Manaus.

Nesse ensejo, Fonseca (2016, p. 315) destaca que “a AG21 Brasileira
deveria ir muito além de um conjunto de documentos que refletem boas
intencdes [...] Contudo, em sua evolucdo historica, o desafio citado nao foi
enfrentado de forma cabal’. Dentre os fatores, o autor destaca a falta de
continuidade de a¢des, considerar a Agenda 21 somente como um produto a ser
entregue, bem como o déficit de governanca entre governo e sociedade civil.

Quanto a avaliacdo de como esta o processo de implementacdo da
Agenda 21 local, os gestores de Manaus e Apui enfatizaram que este é
deficiente, e que entre os fatores que dificultam sua efetiva implementacéao é o
pouco conhecimento dos atores da Governangca Ambiental sobre o disposto no
referido documento. Labrea e Boca do Acre nao iniciaram a implementacado da
Agenda 21 (Quadro 18).
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E essencial, mas devido as dificuldades enfrentadas na gest&o, no
relacionamento entre érgdos, a integracdo fica prejudicada e sua
implementacéo também. Tentamos fazer algo com o que temos e 0
que é permitido, mas a nivel municipal acredito que ainda é muito
deficiente (Gestora de Organizagéo, Manaus, 2020).

Quadro 18 - Avaliacdo sobre a implementagéo da Agenda 21.

Municipio

Status de implementacdo da Agenda 21 local

Manaus

Implementacéo deficiente.

N&o influéncia no delineamento de politicas publicas ambientais na cidade.

Os atores do processo de governanca tém pouco conhecimento sobre o
assunto.

Apui

Implementacéo deficiente.

Pouco interesse do 6rgdo ambiental executivo local.

Labrea

Implementacéo deficiente / N&o implementado.

Os atores do processo de governanga tém pouco conhecimento sobre o
assunto.

Boca do Acre

Implementacéo deficiente / Nao implementado.

Os atores do processo de governanca tém pouco conhecimento sobre o
assunto.

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

bY

Ratificando os resultados desta pesquisa quanto a implementacédo da

Agenda 21 Local nos municipios estudados, Oliveira (2019, p. 35) reforca que

ainda é pequeno o numero de municipios brasileiros que conseguiram

implementar a Agenda 21, sendo necessario, portanto, uma maior sensibiliza¢éo

e estimulo para sua implementacao, principalmente em municipios menores, e

com menor aporte de recursos. Nesse sentido, o autor destaca que:

Ainda tem um longo percurso até alcancar o total envolvimento dos
municipios para a discussao integrada dos assuntos que interessam
aos cidadéos nessa seara. O problema pode residir na integracéo dos
desenvolvimentos (econémicos, social e ambiental); das agendas dos
entes federativos e interacdo entre os setores da sociedade; e da
Agenda 21 municipal com as politicas ambientais dos demais setores
da sociedade (segundo e terceiro setores). Uma vez integrados,
acarretard em aumento do niumero de municipios com Agenda 21 com
reflexos benéficos para a sociedade como um todo (OLIVEIRA, 2019,
p. 41).

2.8 Eficiéncia e Efetividade da Governanca Ambiental Local

Como j& exposto neste Capitulo, a Governanga Ambiental € um processo

complexo, que deve ser construido por multiplos atores, incluindo, dessa forma,

estado, representado, pelo 6rgdo municipal de meio ambiente; 6rgdos de
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assisténcia técnica rural, organiza¢cdes da sociedade civil, como cooperativas e
associacOes e as empresas. O resultado dessa interacdo entre diversificados
atores, além de contribuir em uma maior ou menor capacidade de governanca,
culmina na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, conforme
menciona Weiss (2016).

Ao considerar os elementos constituintes da Governanca Ambiental nos
municipios estudados, 0s gestores avaliaram 0 processo quanto a sua
efetividade e eficiéncia, cujos resultados sao apresentados no Gréfico 18.

Gréfico 18 - Avaliacéo da efetividade e eficiéncia na Governanca local.

Efetividade e Eficiéncia na Governanca Local
140,0%
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28,6%
100,0%
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60,0% 14,3%
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14,3%
20,0% 40,0%
20,0% 20,0% 20,0%
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OApui OBocado Acre OLabrea OManaus

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Considera-se, quanto a essa questdo, os conceitos de eficiéncia e
efetividade expostos a seguir:

Segundo a abordagem gerencial, exposta por Chiavenato (2014, p. 83) a
eficacia se refere a “atingir objetivos e resultados” e a eficiéncia a “fazer bem e
corretamente”. A vista disso, uma acdo ou atividade € considerada eficaz,
guando atingiu seu obijetivo, foi realizada dentro de um determinado orgamento
ou de um prazo maximo delimitado, por exemplo. E considerada eficiente,
quando foram utilizados os melhores métodos, processos racionalizados e
enxutos e utilizados os recursos de modo correto, para obter como resultado o
enxugamento do orgamento inicial ou 0 menor tempo de execugao que o prazo

estimado. Maximiano (2000) complementa o conceito de eficiéncia,
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mencionando que este estd embutido na relacdo esfor¢o e resultado, ou seja,
guanto menor o esforco e melhor /maior o resultado, ai se observa que esse
processo foi eficiente.

Ao analisar sob a 6ética da gestédo publica, tem-se a eficiéncia, como um
dos principios que orientam a atividade administrativa: “A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]" (BRASIL, 1988, artigo
37). A eficiéncia, como principio, foi inserida pela Emenda Constitucional n°19,
de 04 de junho de 1998. Condiz ao modo de atuacéo da gestéo publica na busca
por melhores resultados, seja através da acdo do agente publico ou da forma de
organizacdo e estruturacdo da maquina publica. Contribui, portanto, para um
melhor funcionamento do estado (DI PIETRO, 2018). Meirelles et al., (2016, p.
105) consideram que “o principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicédo e rendimento funcional [...]".
Moraes (2004, p. 294), complementa ao descrever que a eficiéncia na
Administracdo Publica estabelece critérios que visam o melhor uso de recursos
para a reducao de desperdicios e maior rentabilidade social.

Logo, entende-se que para haver eficiéncia é necessério a contribuicdo
de varios elementos, 0s quais em sinergia, contribuem para o alcance de
melhores resultados, 0s quais se expressam através da melhor prestacédo de
servi¢cos aos cidadaos. Dessa forma, em se tratando de Governanca Ambiental,
que envolve entes e seus 6rgaos publicos, que a eficiéncia do processo nédo é
alcancada de modo isolado. Faz-se necessario, portanto, a existéncia de
articulacdo dos atores, do uso dos recursos de modo racional, de estrutura fisica
adequada, de prestacdo de contas e transparéncia das acbes e também do
atendimento a legislagdo ambiental.

Quanto a efetividade, esta pode ser considerada como a soma entre
eficacia e eficiéncia, ou seja, uma determinacdo ou processo realizada a partir
dos melhores meios, com os melhores resultados, atendendo aos anseios da
sociedade (MATIAS-PEREIRA, 2010).

No que concerne a eficiéncia e efetividade da Governanga Ambiental
Local, ao serem considerados os valores totais, dos 4 municipios, somente

32,14% dos participantes avaliaram de forma positiva. Os demais, totalizando
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em 67,85%, realizaram uma avaliacdo negativa, a qual foi constituida por:
14,28% regular, 28,57% muito baixa e 25% baixa. Dentre os fatores, segundo os
gestores, que motivaram a avaliagdo negativa estao: o apoio politico incipiente,
lentiddo dos processos e acdes, redugcdo da confianca dos envolvidos nos
processos da Governanca Ambiental Local, poucas acles efetivamente
concretas, baixa capacidade técnica dos envolvidos e estrutura

fisica/equipamentos ndo condizente com a real necessidade.

Ndo é 100%. Ha muitos altos e baixos. Acontece que nem sempre
guem esta a frente de um 6rgdo ambiente tem formagé&o ou experiéncia
na area paratocar as a¢des e fazer o melhor. Isso faz com que a gestéao
ambiental sofra esses altos e baixos em fung¢éo desses dirigentes. A
falta de continuidade dos bons projetos também prejudica a eficiéncia
da governanga, porque cada gestdo faz do seu jeito e as vezes
extingue uma boa ac¢do, um bom projeto da gestdo anterior, que
poderia ser continuado para um resultado muito bom no futuro. Ha
muito ainda a se melhorar (Gestora de Organizagéo, Manaus, 2020).

Ha que se dizer que séo feitas varias acdes e que sdo efetivas, mas,

para alcancar eficicia ha que se agir de maneira muito mais integrada
com os vérios poderes (Gestor de Organizacao, Labrea, 2020).

A partir da perspectiva e avaliacdo dos gestores, foram propostas as

seguintes acfes para melhoria da Governanca Ambiental Local (Quadro 19):

Quadro 19 - Propostas para a Governanca Ambiental Local.

Municipios Agoes

o Implementacdo de um sistema que integre as informacgfes geradas em
cada municipio com uma estrutura do estado;

o Descentraliza¢do das politicas publicas;

o Fortalecer a integracéo entre Municipios, Estado e Sociedade Civil.

Apui

e Promover o fortalecimento institucional da Secretaria;

Boca do Acre . ~ o . -
o Fortalecer a integragcéo entre Municipios, Estado e Sociedade Civil.

e Realizar reunides periddicas com os atores do processo;

o Ampliar e fortalecer a insercéo de representantes da sociedade civil nos
espacos de tomada de deciséo;

Capacitar os envolvidos;

Dar continuidade e monitorar as agdes ja existentes;

Fortalecer érgdos de combate aos crimes ambientais;

Promover o fortalecimento institucional da Secretaria;

Maior aporte de recursos financeiros para os projetos/acées ambientais.

Labrea
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Maior aporte de recursos financeiros para os projetos/acfes ambientais;
Capacitar os envolvidos;

Ampliar e fortalecer parceria entre setor publico e privado;

Priorizar agenda de estado e ndo de partido;

Ampliar e fortalecer a insercdo de representantes da sociedade civil nos
espacos de tomada de deciséo;

e Criar mecanismos de transparéncia e acompanhamento da implementacao
de acdes da agenda ambiental, pela sociedade civil.

Manaus

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Dentre as acdes propostas pelos atores, se sobressairam as seguintes,
tendo em vista que foram citadas por mais de um municipio: fortalecer a
integracao entre municipios, Estado e sociedade civil; promover o fortalecimento
institucional da Secretaria; capacitar os envolvidos; fornecimento de maior aporte
de recursos financeiros para os projetos/acdes ambientais; ampliar e fortalecer
a insercdo de representantes da sociedade civil nos espacos de tomada de
decisao.

Na primeira proposta, que se refere ao fortalecimento da integragéo entre
municipios, Estado e sociedade civil, os gestores, ao longo de suas respostas,
ressaltaram a baixa interacdo entre as instituicdes nos espacos de discussao e
tomada de decisdo. Relataram que os espacos para discusséo sao limitados,
h& pouca continuidade das acdes, bem como ndo envolvem atores de
organizacbes ou segmentos representativos. E como j4 salientado ao longo
deste Capitulo, ser participativo, inclusivo e articulado, sdo fatores que
favorecem o processo de Governanca Ambiental em termos de eficiéncia e
efetividade quanto a concepcdo e implementacdo de politicas publicas
ambientais relevantes e que subsidiem a concretizacéo de direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal (CARVALHO; SOBRINHO, 2017; MILANI,
2008; CAMARA, J., 2013; JACOBI, 2003; WEISS, 2016).

Melhorar e intensificar o relacionamento entre os entes interessados,
com vistas a harmonizar entendimentos e procedimentos, afinando
conhecimentos, discussdes, planejamento, avaliagbes, buscas de
recursos de toda sorte capazes de dar melhor suporte as atividades
ambientais locais (Gestor de Organizacdo, Boca do Acre, 2020).

Os gestores também destacaram a necessidade de ampliar e fortalecer a

insercdo de representantes da sociedade civil nos espacos de tomada de
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decisdo. Avaliaram a participacdo social e também do setor privado como
deficiente, tendo em vista o envolvimento muito baixo destes segmentos no
processo de Governanga Ambiental. Reforcaram a necessidade do
fortalecimento e insercéo de representantes da sociedade civil em espacos de
tomada de decisao/ deliberativos locais, ampliando a participacdo de instituicoes
como associacdes e cooperativas.

Sobre a promocao do fortalecimento institucional da Secretaria, 6rgéo
municipal de meio ambiente, foram mencionados aspectos como a
reestruturacao das secretarias, no que concerne seus aspectos administrativos
e estruturais, com ampliacdo de equipe técnica e recursos para investimento nos
projetos institucionais. Reiterou-se que as secretarias municipais de meio
ambiente, precisam ser fortalecidas institucionalmente, de forma a atuarem

como secretaria técnica e ndo politica.

Gostaria que tivesse mais recurso para investir nos 6érgaos, nos
projetos. Os recursos disponibilizados sdo poucos, permitem quase
apenas o0 pagamento da folha, quase ndo sobra para os projetos
ambientais e o0 que arrecadamos vem do licenciamento e da
fiscalizagdo, que na situagao atual de poucos funcionarios também tem
seu trabalho prejudicado e pouca arrecadagédo. Se houvesse mais
recurso para as acdes, 0s projetos, a Secretaria seria bem mais
atuante (Gestora de organizacédo, Manaus, 2020).

Outro ponto importante identificado no levantamento, foi a necessidade
de capacitacdo dos envolvidos. Os gestores destacaram que a disponibilidade
de recursos humanos para compor as equipes que atuam na area ambiental é
limitada. Associado a isso, tém-se que dentre os que estdo atuando nas
organizagfes, a maioria tem pouco conhecimento sobre a tematica ambiental.
Um dos dados que reiteram essa questdo, é apresentado no Capitulo | no
contexto em que se destaca o perfil dos gestores participantes da pesquisa
abordando, dentre outros elementos, a escolaridade (Grafico 5). No municipio
de Labrea, nenhum dos atores envolvidos no processo de Governanga
Ambiental tem formacao na area ambiental. No geral, identificou-se que 57,86 %
dos gestores tem alguma formacgéo na area ambiental e 42,15% néo a possuem.
Por conseguinte, os gestores reforcaram a necessidade de serem realizadas

capacitacdoes a todos os envolvidos no processo de Governanca Ambiental,
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estimulando o desenvolvimento de competéncias técnicas para uma atuacao
qualificada.

O maior aporte de recursos financeiros para os projetos/agdes ambientais
nos municipios também foi mencionado pelos gestores, que salientaram que 0s
recursos recebidos séo insuficientes para que possam implementar projetos e
acOes ambientais mais efetivos nos municipios.

Depreende-se, portanto, que para que a Governanga Ambiental seja de
fato, efetiva, ndo € necessario apenas que os atores estejam envolvidos nos
processos de discussdo acerca dos problemas ambientais ou das decisdes
ambientais que afetam o municipio, como a implantacdo de uma empresa ou a
autorizacado legal para extracédo de algum recurso natural em maior escala; mas
€ necessario, conforme apresentado ao longo deste capitulo, aprimorar a
incorporacdao, pratica e fortalecimento de outros elementos importantes, como:

- Que os atores envolvidos tenham capacitacdo na area ambiental;

- Conhecimento dos atores sobre as politicas publicas que a instituicdo
em que atuam executam, bem como sobre o papel da instituicdo representada
na Governanca Ambiental;

- Participacéo representativa das organizacées no Conselho Municipal de
Meio Ambiente;

- Promocéo e fortalecimento de espacos de discusséo;

- Aumentar a participacao social e setor privado;

- Tornar os processos decisérios mais transparentes;

- Melhorar a estrutura fisica e quantidade/qualidade de equipamentos.
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CAPITULO Ill - MATRIZ DE SUSTENTABILIDADE DA GESTAO AMBIENTAL
MUNICIPAL: ESTRUTURA DE MEIO AMBIENTE E O PARADIGMA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NOS MUNICIPIOS AMAZONICOS

O Capitulo Il analisa aspectos relacionados a estrutura de Gestéo
Ambiental dos municipios estudados, sua relacdo com a Governanga Ambiental
local, e sua bem como a capacidade destes em atingir os objetivos do
desenvolvimento sustentavel. Foram analisados fatores como: Conselho de
Meio Ambiente, Fundo Municipal de Meio Ambiente, Arcabouco Legal, Orgdo
Municipal de Meio Ambiente, Infraestrutura: Estrutura fisica, Corpo Técnico,
Instrumentos de Gestdo Ambiental, Transparéncia. ApGs analisar os itens,
utilizando-se metodologia de Maia (2008) quanto aos niveis da Gestdo Ambiental
Municipal (Critico, Regular, Bom e Desejavel), fez-se uma correlacdo destas
variaveis para o atingimento de 3 Objetivos do Desenvolvimento Sustentével
definidos pela ONU, a saber: Objetivo 11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis; Objetivo 15 - Vida Terrestre; Objetivo 16 - Paz, Justica e
Instituicbes Eficazes. Por fim, foi obtido o diagndstico da situacdo atual dos
Municipios, a partir do qual foi gerada a Matriz de Sustentabilidade dos
Municipios.

3.1 O paradigma do Desenvolvimento Sustentdvel nas Cidades
Amazobnicas

O desenvolvimento sustentavel, sem duavidas, € um dos principais
desafios para a sociedade atual, principalmente ao se refletir sobre o sistema
econdmico e 0s mecanismos de producédo vigentes. Utilizam-se dos recursos
naturais em larga escala, geram-se residuos e efluentes que sdo amontoados
em varias partes do planeta; emanam-se no ar, uma infinidade de materiais
particulados e gases, pouco refletindo sobre o impacto desses atos nas futuras
geracOes. Essas acoes se intensificaram a partir da Revolucao Industrial, no qual
o sistema de producao deixou de ser manufaturado e passou para a producéo
em larga escala. E quanto maior a escala de produg&o, maior a necessidade de
recursos naturais necessarios para compor o insumo do mega sistema de

producéao.
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A partir da década de 70 as discussdes acerca dessa equacdo nao
equilibrada, em que o sistema ambiental esta caminhando para um colapso,
gerado a partir de anos de ac¢des nocivas acumuladas, tém sido ampliadas. E
cada vez mais, tem sido reconhecido que, ndo havendo mudancas nessa relagcéo
homem-ambiente, essa equacdo terd um resultado desastroso para a
humanidade. E nesse interim que iniciativas visando a busca de solu¢des os
problemas ambientais comecam a surgir e intensificar, como reunides de lideres
mundiais, acordos globais e realizacdo de pesquisas que buscam trazer
direcionamentos a humanidade quanto ao reestabelecimento do equilibrio dessa
relacdo ha muito tempo fragilizada pelo sistema econdmico e a dinamica de
mercado.

Surgem as discussfes acerca do desenvolvimento sustentavel, partindo
da premissa do uso dos recursos naturais hoje sem comprometer a capacidade
de acesso a estes pelas futuras geracoes.

Para Sachs (2002, p. 35) o desenvolvimento sustentavel é pautado em 3
pilares: relevancia social, prudéncia ecoldgica e viabilidade econdémica. A vista
disso, entende-se que o0 desenvolvimento sustentavel é pautado em um
processo de transformacdo da sociedade, consistindo em um processo
complexo e interdependente, ndo somente considerando o viés ambiental. Para
Sachs (op. cit,, p. 55), “o desenvolvimento sustentavel é, evidentemente,
incompativel com o jogo sem restricoes das forgcas de mercado”, pois 0 mercado,
antes de qualquer coisa, anseia por lucro, deixando assim como uma néo-
prioridade, a busca pela sustentabilidade. No Relat6rio Brundtland, reconhece-
se que o crescimento e desenvolvimento econémico trazem mudancas fisicas
no ambiente, pela exploracdo de recursos naturais, mas, ressalta-se que estes
recursos naturais devem ser utilizados dentro dos limites de regeneracéo e
crescimento natural, de forma a garantir a manutencéo futura.

Em sua obra “Caminhos para a Sustentabilidade”, Sachs (2002, p.31)
aborda a importancia do desenvolvimento de pesquisas que aliem 0os campos
naturais e sociais, de forma a encontrar caminhos para o melhor uso dos
recursos naturais. O autor reforga que, conhecer os ecossistemas, desenvolver
melhores formas de uso, a partir de uma visdo conjunta e multidisciplinar, é

fundamental para o alcance da sustentabilidade.
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A Amazbnia € reconhecida mundialmente por sua alta biodiversidade,
repleta de inimeras espécies de exemplares de fauna, flora, solos, rios,
minerais, e ainda, uma importante sociodiversidade. Essa riqueza de recursos
naturais, torna a Amazonia uma area extremamente fragil e que carece dos
olhares do mundo para que se possa salvaguarda-la, evitando o
desaparecimento de espécies, muitas dessas ainda nem conhecidas. Essa
fragilidade é confirmada ao serem observados dados de institutos de pesquisa e
orgdos ambientais que monitoram o avan¢o das perdas ao longo dos anos,
sejam em areas de florestas desmatadas, espécies extintas e populacdes
vulneraveis. Tozi et al., (2018, p. 234) complementam este pensamento, ao
ressaltar que:

Ndo podemos esquecer que a regido em questdo possui uma
somatéria dos recursos que se caracterizam como altamente
estratégicos para qualquer nagéo e até mesmo para a seguranca do
planeta neste inicio de século. Primeiro: a questao do espaco territorial,
pois a Amazébnia corresponde a 1/20 da superficie do planeta e mais
de 40% do territério da América do Sul. Segundo: o fato de possuir as
maiores reservas de agua doce disponiveis no mundo,
correspondendo a 17% de todo esse recurso. Terceiro: a mega
diversidade bioldgica constitui-se em outro valor estratégico, pois a
Amazébnia possui milhdes de espécies animais e vegetais que
proporcionam enormes possibilidades de desenvolvimento de novas
tecnologias e a chamada biotecnologia. Isso sem falar em outras tantas
ainda ndo conhecidas ou catalogadas. Em quarto lugar, podemos
caracterizar a sua imensa floresta tropical que sozinha representa 1/3
de todas as florestas latifoliadas do planeta e que se torna alvo dos
interesses internacionais ndo so6 pela sua ja citada biodiversidade, mas,
principalmente, neste momento de intensa preocupacdo com relacéo
ao aquecimento global e a possibilidade de resgate do carbono e
retencdo de outros gases estufa que a floresta poderia proporcionar,

pois 0 mercado de carbono encontra-se altamente aquecido e por isso
mesmo manter a floresta em pé torna-se uma op¢édo mais atrativa.

Com base nisso, Sachs (2002, p. 38-41), sugere 10 acles para o
desenvolvimento sustentdvel na Regido Amazbnica, a partir de um melhor
aproveitamento dos recursos da natureza, a saber: Conhecer quais séo e qual o
melhor o funcionamento dos ecossistemas da Amazonia, criacdo de banco de
dados sobre biodiversidade da Amazobnia, estudos realizados por equipes
multidisciplinares (ciéncias naturais e sociais), realizacdo de pesquisas na area
da biologia molecular, estudos sobre sistemas de producdo adaptados as
condi¢cbes locais, estruturar logisticamente a comercializagdo de produtos

florestais (armazenamento, transporte, beneficiamento), desenvolver diferentes
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alternativas de geracao de energia, modernizar técnicas de agricultura familiar
de baixa escala (subsisténcia), modernizar sistemas de producao e dimensionar
servigos sociais aos povos da Amazonia, considerando suas particularidades.

As acdes propostas por Sachs (2002) buscam aliar o uso dos recursos
naturais com o desenvolvimento social, econémico e ambiental, reiterando assim
o conceito do desenvolvimento sustentavel. Nesse interim, € importante
salientar o contexto das cidades, quanto ao desenvolvimento sustentéavel, sejam
nas areas urbanas, quanto nas areas rurais.

As cidades representam um dos grandes desafios no que diz respeito ao
desenvolvimento sustentavel, pois € nas cidades onde se concentram 0s
principais problemas ambientais, como a geracao de residuos, poluicdo dos
corpos hidricos e emissao de gases que intensificam o efeito estufa. Estima-se,
para 0s proOXimos anos, o aumento da populacao residente nas cidades, e com

isso, a intensificacdo dos problemas ambientais nelas existentes.

As estatisticas indicam que atualmente cerca de metade da
humanidade vive nas cidades e outra metade nos campos, ou se ja,
um pouco mais de trés bilh6es de cada lado. No préximo meio século
a populagdo mundial aumentara um pouco mais de 50% [...] (SACHS,
2010, p. 28).

Na Amazobnia, as cidades adquirem caracteristicas que as diferenciam de
outras cidades brasileiras, como o fato de estarem localizadas em uma regiédo
de alta biodiversidade com densas areas de florestas. Nos municipios situados
no interior do estado do Amazonas, que distam longas distancias da capital
Manaus, 0 acesso, quase em sua totalidade, é realizado somente por via aérea
ou fluvial. Além desses fatores fisicos, relacionados a biodiversidade, localizac&o
e logistica, ha de se destacar os aspectos de sociodiversidade. Fearnside (2006,
p.396) salienta que “a sociodiversidade também é ameacada pela perda de
floresta, ja que isto elimina culturas indigenas e extrativistas tradicionais tais
como seringueiros”. E nos municipios do interior do estado do Amazonas que
estd a maior parcela das populacdes tradicionais e indigenas que compde a
Amazonia, sobrevivendo ao avanco da modernizacdo e modo de vida das
cidades, através dos tempos. O modo de vida, costumes e sistemas produtivos
da Amazobnia estdo ligados a estas populacdes, que ao longo dos anos, de

geracdo em geracao transmitiram 0s conhecimentos tradicionais entre os
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descendentes. Portanto, ao abordar a sustentabilidade na Amazbnia, é
imprescindivel ressaltar a importancia dessas populacdes na conservacao e
preservacgao das riquezas amazonicas, incluindo sua sociodiversidade.

Sachs (2010) aborda a importancia dessas populacdes como guardides
dos recursos naturais, denominando-os de camponeses, ou seja, civilizacao dos
campos. Mas, nao como individuos que deixardo 0s recursos intactos, mas sim,
como aqueles que utilizam estes recursos de modo sustentavel, a partir de um
conjunto de iniciativas e politicas que os valorizem, ao considerar a importancia

ambiental destes.

Os camponeses sao capazes de fazer servicos ambientais essenciais,
de ser os guardides das paisagens e 0s gerentes dos recursos de que
depende nossa existéncia — solos, aguas, florestas e, por extensao,
climas. Evidentemente, sera preciso incita-los e até remunera-los por
essas fungdes, comecando por garantir aos camponeses, que dele séo
privados, 0 acesso a terra e aos recursos naturais necessarios para
viverem. Na falta disso, esses prisioneiros de estruturas fundiarias
desiguais terdo de se apropriar de modo predatério do minimo de
recursos indispensaveis para sua sobrevivéncia, ou de emigrar para as
favelas (SACHS, 2010, p. 28).

Apesar da sua importancia econémica, biologica, climatica e social, a
Amazobnia é alvo de diversas acdes que impactam seus ecossistemas, refletindo
em perda biolégica significativa e reducdo de sua biodiversidade. Essas acdes
sdo, principalmente, ocasionadas pela extracdo predatdria de recursos naturais
para o abastecimento de diversos mercados.

Mello e Artaxo (2017) comentam que as mudancas ocorridas na paisagem
natural da Amazonia ocorreram principalmente nos ultimos 50 anos. Ressaltam,
a partir do dialogo com varios autores, que dentre as atividades que contribuiram
para essa modificacdo do espaco, estdo: os programas de desenvolvimento e
ocupacgdo do espaco, concessao de créditos e investimentos, construgdo de
estradas e rodovias, grilagem de terras, avanco do setor agropecuario
(principalmente a pecuaria extensiva, cultivo da cana-de-agucar e soja), avango
da agricultura mecanizada e a fragilidade das politicas ambientais.

Ao complementar o pensamento de Mello e Artaxo (2017), Tozi et al.,
(2018, 244) salientam que “[...] os desastres ambientais, a crescente demanda

por agua, secas esporadicas e a ndo valoracédo da agua. Isto também acontece
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em virtude da nao integracdo ao ritmo das transformacdes do Estado e da
sociedade [...]".

Ambos os autores reforcam a importancia do Estado, através da
implementacgé&o de politicas ambientais, para redugéo de conflitos acerca do uso
dos recursos naturais na Amazonia, como uma forma de regulacéo destes diante
dos exploradores.

Sobre os problemas ambientais na Amazonia, Andrade (2018, p.5) reforca
que “[...] as problematicas ambientais, enquanto resultado da industrializacio e
derrubada da floresta revelam fortes evidéncias de esgotamento”. Nesse
sentido, € necessario repensar o atual modus operandi originado do sistema
econdbmico em vigéncia, para que as proximas geracfes tenham acesso a
condi¢bes ambientais propicias para a vida. A vista disso, surgiram ao longo dos
anos iniciativas, protocolos, relatérios e politicas, visando orientar e disciplinar
esse processo de mudanca.

E nesse ensejo que se enquadram os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, os quais foram estabelecidos por representantes da Organizacdo
das Nac¢des Unidas, no ano de 2015, na cidade de Nova York. Na ocasiao, foi
aprovado o documento “Transformando o Nosso Mundo: A agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”’, no qual constam medidas a serem adotadas
pelos paises para buscar o desenvolvimento sustentdvel em seus mais variados
vieses, até 2030, 15 anos apos este encontro (AGENDA 2030, 2021).

Neste documento, foram listados 17 objetivos, cada qual com suas metas
e indicadores, definidos a partir da premissa de que a sustentabilidade é
alcancada mediante sua integralidade. Ou seja, ndo contempla somente a
preservacgao/conservacado da biodiversidade, mas um conjunto de fatores que
somados, contribuem para uma qualidade de vida digna, com justica social e
igualdade. Estes Objetivos sao entendidos como “um apelo global a agcao para
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as
pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade”
(ONU BRASIL, 2021). Sao eles: 01 - Erradicagéao da pobreza; 02 - Fome zero e
agricultura sustentavel; 03 - Saude e bem-estar; 04 - Educacéo de qualidade; 05
- lgualdade de género; 06 - Agua limpa e saneamento; 07 - Energia limpa e
acessivel; 08 - Trabalho decente e crescimento econémico; 09 — Industria,

Inovagao e infraestrutura; 10 - Reducdo das desigualdades; 11 - Cidades e
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comunidades sustentaveis; 12 - Consumo e producao responsaveis; 13 - Acéo
contra a mudanca global do clima; 14 - Vida na agua; 15 - Vida terrestre; 16 -
Paz, justica e instituicOes eficazes; 17 - Parcerias e meios de implementacgdo
(ODS, 2021).

3.2 Panorama da Gestao Ambiental Municipal nos municipios amazb6nicos
e Matriz de Sustentabilidade Ambiental Municipal

Nas cidades, se concentram uma quantidade significativa de problemas
ambientais, dessa forma, elas tém um papel fundamental em pensar e agir para
a sustentabilidade em nivel local, para que se possa alcanca-la também em nivel
global.

Como apresentado no Capitulo |, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
bem como da Politica Nacional de Meio Ambiente e o SISNAMA, o municipio
passa a ser considerado um ente federativo com competéncias importantes para
que se possa estabelecer um Sistema de Gestdo Ambiental em nivel municipal.
Esses 6rgaos, instrumentos e diretrizes tem o objetivo comum de contribuir na
protecdo do meio ambiente local, de forma a gerar qualidade de vida para os
municipes. Para atingir seus propdsitos, deve estar estruturado adequadamente
para exercer a gestdo ambiental. E composto por: Politica Municipal de Meio
Ambiente, Conselho Municipal de Meio Ambiente, Licenciamento Ambiental,
Educacdo Ambiental, Monitoramento Ambiental, Fiscalizacdo Ambiental, Fundo
Municipal de Meio Ambiente, Orgdo Ambiental Capacitado (MMA, 2018, p. 46).

Ao instituir um Sistema Municipal de Meio Ambiente, é necessario haver
vontade politica do municipio para envolver-se na area ambiental, o que requer
a capacidade do governo local de articular-se com os mais variados segmentos
da sociedade, como a propria prefeitura e suas secretarias, ONG’s, setor privado
e outras organiza¢des que atuam na area ambiental ou que sintam os reflexos
das mudancas no ambiente em suas atividades.

Instituir um Sistema Municipal de Meio Ambiente € uma tarefa complexa
e gque exige a coparticipagédo de variados atores nos processos de tomada de
deciséo, para que os resultados alcancados sejam efetivos. Nesse sentido, a
capacidade do municipio de Governanca Ambiental sera imprescindivel para que
lograr éxito na Gestdo Ambiental Municipal (AVILA; MALHEIROS, 2012, p.36).
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Apresentam-se a seguir os elementos que compde o SISMUNA e sua
importancia para a Gestdo Ambiental em nivel municipal.

O primeiro a ser destacado € a Politica Municipal de Meio Ambiente, a
qual deve ser formulada e implementada pelo municipio, e sem a qual a Gestédo
Ambiental local ndo possui os direcionamentos adequados para sua efetividade.
A Lei Complementar n°140/2011 (BRASIL, 2011), em seu artigo 9, inciso llI,
menciona que consiste em uma agédo administrativa do municipio “formular,
executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente”, podendo, para
isso, segundo Avila e Malheiros (2012), criar legislagdo ambiental, seja para
suplementar as legislacdes de nivel estadual ou federal, bem como para o
atendimento das necessidades de nivel local, ou seja, no municipio.

A Politica Municipal de Meio Ambiente pode ser expressa por diversos
formatos, como através da Lei Organica, Plano Diretor, Cédigo Ambiental, entre
outras que podem ser elaboradas para finalidades especificas, como protecéo a
fauna e flora local (AVILA; MALHEIROS, 2012, p.47).

A partir de levantamento junto aos gestores, bem como de resultados
disponibilizados pela Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais
(MUNIC/IBGE) para o ano de 2017 (IBGE, 2017), identificou-se que todos os
municipios estudados dispdem de Conselho Municipal de Meio Ambiente
implementado. No entanto, as reunides realizadas pelo Conselho, ndo tem
periodicidade regular, sendo realizadas de modo descontinuo. Em virtude da
ocorréncia da Pandemia da Covid-19 no ano de 2020, as reunides foram
interrompidas.

A respeito do Fundo Municipal de Meio Ambiente, um dos principais
instrumentos do SISMUMA, encontra seu fundamento na Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 165, § 99, Il, que trata dos Fundos Publicos: “estabelecer
normas de gestao financeira e patrimonial da administragéo direta e indireta bem
como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos” (BRASIL, 2021);
bem como na Lei n°7.797/89 que institui o Fundo Nacional do Meio Ambiente, a

gual, em seu artigo 3°, menciona que:

Os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente deverdo ser
aplicados através de érgaos publicos dos niveis federal, estadual e
municipal ou de entidades privadas cujos objetivos estejam em
consonéancia com os objetivos do Fundo Nacional de Meio Ambiente,
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desde que ndo possuam, as referidas entidades, fins lucrativos
(BRASIL, 2021).

Outro importante marco regulatério € o artigo 73, da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998), que diz que: “Os valores
arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental serdo revertidos
ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho
de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro de 1932,
fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme
dispuser o 6rgao arrecadador’ (BRASIL, 2021).

Sobre a importancia e fonte de recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente, Khoury (2018, p.49) informa que,

O Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA) é um dos instrumentos
de gestdo indispensaveis ao Sistema Municipal de Meio Ambiente,
uma vez que contribui diretamente para a viabilidade econ6émico-
financeira do SISMUMA. Devera receber recursos financeiros oriundos
de taxas de licenciamento, caso o municipio realize, e da fiscalizagédo
ambiental, como valores das multas, termos de compromissos
firmados pela administracdo ambiental, compensa¢do ambiental e
outros, para promover e custear as acdes de carater ambiental
previstas em lei. Além de outras fontes como doagdo, convénio,
repasse de outros entes.

Assim, o Fundo Municipal de Meio Ambiente, implementado, ativo e com
recursos disponiveis contribui para a efetivacdo do Sistema Municipal de Meio
Ambiente, a partir do subsidio financeiro as atividades ambientais definidas

alinhadas com a Politica Municipal de Meio Ambiente.

3.2.1 Apui

Quanto ao Conselho de Meio Ambiente, Apui tem Conselho
implementado e ativo, criado pela Lei n° 178 de dezembro de 2008, que instituiu
o Codigo Ambiental do Municipio, regulamentado pelo Decreto n°43 de 18 de
fevereiro de 2009. Mantém reunides periddicas, no entanto durante a pandemia
da Covid 19 causada pelo novo Coronavirus, as mesmas foram interrompidas.
O Conselho atua na Descentralizacdo da Gestdo Ambiental, Educacédo
Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel, entre outros. Dentre as dificuldades

citadas pela Gestor ambiental municipal (Secretaria de Meio Ambiente), para


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7797.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7797.htm
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/04737B762935FE7A032569FA0045A2E0?OpenDocument&HIGHLIGHT=1,
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uma atuacao mais efetiva do Conselho esta a dinamica de ocupacéo e o modo
de producdo do territorio, fruto de um projeto de assentamento e mais
recentemente o discurso e o0 modus operandis do Governo Federal.

Quanto ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, em Apui, 0 mesmo foi
criado pela Lei n° 178 de dezembro de 2008, que instituiu 0 Codigo Ambiental
do Municipio de Apui regulamentado pelo Decreto n° 93 de 17 de abril de 2009.
Segundo o Gestor ambiental municipal, ndo ha movimentacdo financeira via
fundo.

Quanto ao Arcabouco Legal Ambiental foi destacado pelo Gestor, a Lei n°
178 de dezembro de 2008, instituiu o Cédigo Ambiental do Municipio de Apui,
que vai abranger questdes como Sistema Municipal de Gestdo de Meio
Ambiente, recursos hidricos do municipio e biodiversidade do municipio; a Lei
que institui o Plano Diretor Lei n° 177 de 18 de dezembro de 2008; a Lei
Organica do Municipio de Apui, Amazonas, promulgada em 05 de abril de 1990,
e revisada em 15 de outubro de 1996, com as alteracdes adotadas pelas
emendas: n° 001/2000, n® 002/2008, n° 003/2008, n°004/2012, n°°005/2013,
n°006/2015, n°007/2015, n°008/2018, n°009/2017 e n010/2018; e ainda o
Decreto n° 57 de 30 de julho de 2012 (Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Salidos).

Sobre a estrutura de meio ambiente, foi citado pelo Gestor ambiental local,
gue o municipio conta com sede propria de seu 6rgdo de meio ambiente. Quanto
a infraestrutura de suporte, o érgdo ambiental possui uma motocicleta para
apoio. No Corpo Técnico Especializado, para atuar e garantir a efetividade das
acOes, o municipio conta com 2 técnicos de nivel superior (Biélogo e Educador
Ambiental). Sobre os instrumentos de gestdo ambiental, o 6rgdo municipal de
meio ambiente ndo tem realizado atividade de licenciamento ambiental. Atua na
emissdo de Laudo Técnico Ambiental para Emissdo de Alvaras de
Funcionamento. Sobre acbes de Educacdo Ambiental, a Secretaria atua no
planejamento e execugédo da Semana do Meio Ambiente 2019 e Campanha de
Prevencdo e Combate as queimadas descontroladas de 2020.

Quanto ao Zoneamento Ecolégico, segundo informacdes do Gestor
ambiental municipal, a Secretaria de Meio Ambiente tem participacdo ativa no
Macro ZEE do rio Madeira, em parceria com a Secretaria de Estado e Meio
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Ambiente. Segundo o Gestor, 0 6rgao esta aguardando os proximos passos do
Governo do Estado sobre o Meso ZEE e posteriormente micro ZEE.

Quando perguntado sobre a disponibilidade das informacfes ambientais
do érgao, o Gestor informou que estas séo publicadas periodicamente no site da
Prefeitura do Municipio.

De posse das informacdes retratadas pelo gestor ambiental municipal,

associando a estas, os dados do MUNIC (IBGE), construiu-se a Matriz de
Sustentabilidade da Gestdo Ambiental Municipal de Apui (Quadro 20):

Quadro 20 - Matriz de Sustentabilidade da Gestdo Ambiental Municipal de Apui.

MATRIZ DE SUSTENTABILIDADE - MUNICIPIO DE APUI

Variavel Sub-Variaveis

Criado, implementado e em funcionamento

Composicao representativa e capacitada para tratar
da teméatica ambiental

Conselho de Meio Ambiente

Atuacado do Conselho nos processos de tomada de
decisbes ambientais

Periodicidade de reunifes regular

Criado e implementado

Fundo Municipal de Meio

Ambiente Disponibilidade de Recursos

Gestédo/Alocagado de recursos

Sistema Municipal de Gestdo de Meio Ambiente
criado e implementado

Politicas e planos ambientais criados e
implementados

Plano Diretor

Arcabouco Legal - .
Lei Orgénica

Cédigo Ambiental

Legislacéo de recursos hidricos

Legislagé@o de mata nativa e/ou biodiversidade

Legislacé@o sobre residuos solidos

Org&o Municipal de Meio Criado e implementado
Ambiente

Separado ou em conjunto com outro 6rgéo

Imével proprio, alugado ou cedido

Infraestrutura
Infraestrutura de suporte

Pessoal qualificado para atuar na gestdo ambiental

Corpo Técnico
Quantidade de pessoal

Licenciamento Ambiental

Fiscalizacdo Ambiental

Instrumentos de Gestéao

. Zoneamento Ecol6gico Econdémico
Ambiental

Monitoramento Ambiental

Educacao Ambiental
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Informacdes disponiveis

Transparéncia —
Facilidade de acesso

Objetivo 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis

Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel Objetivo 15 - Vida Terrestre

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicbes Eficazes

indice Geral: 1,70

Legenda:

Orgdo Ambiental Municipal sem as condicdes minimas para assumir a gest&o
1 ambiental, ndo possui sistema de Gestdo Ambiental implantado e ndo possui
capacidade de contribuir de forma efetiva na sustentabilidade ambiental local

Orgdo Ambiental Municipal com condi¢cdes de assumir parcialmente a gestdo

2 Regular ambiental, Sistema de Gestao Ambiental em fase de estudo para implantacéo e
com baixa capacidade de contribuir na sustentabilidade ambiental local

Orgdo Ambiental Municipal com autonomia relativa, com sistema de Gestdo

3 Bom Ambiental implantado; e com capacidade contribuir parcialmente na
sustentabilidade ambiental local

Orgéo Ambiental Municipal com autonomia, com sistema de Gest&o Ambiental
4 Desejavel implantado e com resultados mensurados e avaliados periodicamente; e com
capacidade de contribuir na sustentabilidade ambiental local

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).

Apos atribuir os scores para cada item da Matriz, e calcular a média geral,
obteve-se o indice de 1,70. Isto posto, ao avaliar a Sustentabilidade Ambiental
da Gestdo Municipal de Apui, identificou-se que este municipio se encontra em
nivel critico: “Orgdo Ambiental Municipal sem as condicdes minimas para
assumir a gestdo ambiental, ndo possui sistema de Gestdo Ambiental
implantado e n&o possui capacidade de contribuir de forma efetiva na
sustentabilidade ambiental local”.

Destacaram-se como pontos de vulnerabilidade: Fundo Municipal de Meio
Ambiente quanto a disponibilidade e gestdo/alocacédo de recursos; Arcabouco
Legal quanto a Politicas e planos ambientais criados e implementados;
Infraestrutura de suporte; Corpo técnico constituido por pessoal qualificado para
atuar na gestdo ambiental, bem como o quantitativo destes para atuar no
municipio de forma efetiva; Instrumentos de Gestdo Ambiental; Transparéncia
das informagdes quanto a sua disponibilidade e facilidade de acesso; e por fim,
a capacidade do Municipio em atingir de forma plena os ODS 11, 15 e 16.

O municipio, para cumprir com seu papel quanto a Gestdo Ambiental
local, deve estar munido de estrutura basica para que possa atuar de forma
eficiente ndo somente quanto a questdo ambiental, mas também com outras
politicas publicas que mantém interligacdo com a qualidade do sistema
ambiental, como politicas publicas voltadas a satude ou educac¢éo. Quanto a esse

ponto Avila e Malheiros (2012, p.35) destacam que:
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O Municipio, além da decisdo politica de envolver-se no tema e
enfrentar todos os conflitos oriundos da tomada de posi¢cdo em relagédo
a um tema tdo abrangente e complexo como o ambiental, também
precisa preparar-se, capacitar-se. Isso envolve a instituicdo de um
Sistema Municipal de Meio Ambiente, com a criagdo de normas e
orgdos ambientais municipais, como um Conselho e um Fundo
Municipal de Meio Ambiente; além disso, € preciso a disponibilizagéo
dos recursos necessarios, legais, estruturais, operacionais,
financeiros, tecnoldgicos e técnicos, de modo a atender tanto as
exigéncias de uma acéo eficiente no trato das questdes ambientais,
quanto as suas interfaces com as outras politicas municipais (AVILA;
MALHEIROS, 2012, p.35).

Assim, a partir da estrutura para gestdo ambiental deficiente identificada
no municipio de Apui, depreende-se a sua baixa capacidade para atuar de forma
ativa na Gestdo Ambiental do municipio, seja no planejamento ou execucado de
politicas publicas ambientais. Investimentos sdo necessarios, seja em recursos
humanos, estrutura fisica ou em equipamentos, mas principalmente, 0 municipio
carece da promogao e incentivo de meios para aumentar a participacao social e
representatividade de organiza¢Bes que atuam no municipio, na conjuntura das
decisbes ambientais, visto que, o Conselho de Meio Ambiente ndo dispde

atualmente de uma atuacao efetiva e regular.

3.2.2 Bocado Acre

No municipio de Boca do Acre, de acordo com relato do Gestor ambiental
municipal (Secretaria de Meio Ambiente), quanto ao Conselho de Meio
Ambiente, este se encontra implementado, com a realizagcdo de reunibes
periodicas, as quais foram temporariamente suspensas em decorréncia da
Pandemia. Os conselheiros participam do Conselho desde 2019, com excecao
do Presidente que participa desde o ano de 2017.

Quanto ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, este esta implementado,
segundo o Gestor; no entanto, sem disponibilidade de recursos. Quanto ao
Arcabouco Legal Ambiental, destaca-se a Lei Organica Municipal, que teve
tltima alteracdo realizada no ano de 2014 e que aborda em sua secdo VI a
politica do meio ambiente, pesca e aquicultura; bem como o Plano Diretor do
Municipio (Lei n® 016/2006).

Sobre a estrutura de meio ambiente, de acordo com o Gestor ambiental
municipal, Boca do Acre conta com 6rgao municipal de Meio Ambiente, o qual

opera associado a Defesa Civil do Municipio (Secretaria Municipal de Meio
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Ambiente e Defesa Civil). Este realiza a Gestdo Ambiental em nivel local e presta
apoio na regularizacdo ambiental de produtores familiares e das areas
municipais.

No Corpo Técnico Especializado, para atuar e garantir a efetividade das
acOes, o municipio conta com 21 servidores. Seguido de Manaus, Boca do Acre
€ 0 municipio, dentre os estudados, que possui maior quantidade de servidores
atuando no 6rgdo municipal de meio ambiente, o que pode ser associado ao fato
do 6rgdo ambiental municipal atuar em conjunto com outras politicas setoriais
(Defesa Civil).

Sobre os instrumentos de gestdo ambiental, o 6rgdo municipal de meio
ambiente n&o tem realizado atividade de licenciamento ambiental ou
Zoneamento Ecoldgico Econémico. Quando perguntado sobre a disponibilidade
das informacdes ambientais do 6rgdo, o Gestor ambiental municipal informou
gue estas sao publicadas periodicamente no site da Prefeitura do Municipio.

De posse das informacdes retratadas pelo gestor ambiental local,
associando a estas, os dados do MUNIC (IBGE), construiu-se a Matriz de

Sustentabilidade da Gestdo Ambiental Municipal de Boca do Acre (Quadro 21):

Quadro 21- Matriz de Sustentabilidade da Gestdo Ambiental Municipal de Boca do Acre.

L, BOCA DO ACRE
Variavel Iltens
2 5 4

Criado, implementado e em funcionamento

Composicao representativa e capacitada para
tratar da tematica ambiental

Conselho de Meio Ambiente
Atuacéo do Conselho nos processos de tomada
de decisbes ambientais

Periodicidade de reunifes regular

Criado e implementado

Fundo Municipal de Meio 'y, ibilidade de Recursos

Ambiente
Gestao/Alocagao de recursos

Sistema Municipal de Gestdo de Meio Ambiente
criado e implementado

Politicas e planos ambientais criados e
implementados

Plano Diretor

Arcabouco Legal - .
Lei Orgéanica

Cédigo Ambiental

Legislacéo de recursos hidricos

Legislac@o de mata nativa e/ou biodiversidade

Legislacéo sobre residuos sélidos

Orgéo Municipal de Meio Criado e implementado

Ambiente Separado ou em conjunto com outro 6rgio
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Imével proprio, alugado ou cedido

Infraestrutura
Infraestrutura de suporte

Pessoal qualificado para atuar na gestao
Corpo Técnico ambiental

Quantidade de pessoal

Licenciamento Ambiental

Fiscalizacdo Ambiental

Instrumentos de Gestao

. Zoneamento Ecol6gico Economico
Ambiental

Monitoramento Ambiental

Educacao Ambiental

Informacdes disponiveis

Transparéncia =
Facilidade de acesso

Objetivo 11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis

Objetivos do Desenvolvimento

p Objetivo 15 - Vida Terrestre
Sustentavel

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes

indice Geral: | 1,65

Legenda:

Orgdo Ambiental Municipal sem as condicdes minimas para assumir a gest&o
1 ambiental, ndo possui sistema de Gestdo Ambiental implantado e n&o possui
capacidade de contribuir de forma efetiva na sustentabilidade ambiental local

Orgédo Ambiental Municipal com condices de assumir parcialmente a gestio
2 Regular ambiental, Sistema de Gestdo Ambiental em fase de estudo para implantacdo e com
baixa capacidade de contribuir na sustentabilidade ambiental local

Orgdo Ambiental Municipal com autonomia relativa, com sistema de Gest&o
3 Bom Ambiental implantado; e com capacidade contribuir parcialmente na sustentabilidade
ambiental local

Orgdo Ambiental Municipal com autonomia, com sistema de Gestio Ambiental
4 Desejavel implantado e com resultados mensurados e avaliados periodicamente; e com
capacidade de contribuir na sustentabilidade ambiental local

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).

Apbs atribuir os scores para cada item da Matriz, e calcular a média geral,
obteve-se o indice de 1,65. Desse modo, ao avaliar a Sustentabilidade Ambiental
da Gestdo Municipal de Boca do Acre, identificou-se que este municipio se
encontra em nivel critico: “Orgdo Ambiental Municipal sem as condi¢bes minimas
para assumir a gestdo ambiental, ndo possui sistema de Gestdo Ambiental
implantado e n&o possui capacidade de contribuir de forma efetiva na
sustentabilidade ambiental local”.

Destacaram-se como pontos de vulnerabilidade: Fundo Municipal de Meio
Ambiente quanto a disponibilidade e gestao/alocagéo de recursos; Arcabouco
Legal quanto a Politicas e planos ambientais criados e implementados,
legislag&o de recursos hidricos e mata nativa e/ou biodiversidade; Infraestrutura
de suporte; Corpo técnico constituido por pessoal qualificado para atuar na
gestdo ambiental, bem como o quantitativo destes para atuar no municipio de
forma efetiva; Instrumentos de Gestdo Ambiental; Transparéncia das
informagdes quanto a sua disponibilidade e facilidade de acesso; e por fim, a

capacidade do municipio em atingir de forma plena os ODS 11, 15 e 16.
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Os resultados observados na Matriz de Sustentabilidade de Boca do Acre,
reiteram a incapacidade do municipio em realizar a gestdo ambiental de forma
efetiva, tendo em vista a escassez de estrutura minima adequada, bem como
equipe técnica qualificada e em numero suficiente, recursos financeiros,
equipamentos, entre outros, demonstrados na Matriz. Isto reitera o disposto por
Avila e Malheiros (2012, p. 34) ao afirmarem que “a efetivacdo dos sistemas
locais de meio ambiente demanda que 0s municipios, por meio de seus governos
locais, se fortalecam enquanto instancias de planejamento e decisao, o que
demanda, portanto, que eles se capacitem para o estabelecimento de politicas
locais alinhadas as boas praticas ambientais”. Sem estrutura adequada para o
exercicio de suas competéncias outorgadas através da descentralizacao, incorre
que, as competéncias que deveriam ser executadas pelos municipios em escala
local, continuam centralizadas em ambito estadual, sobrecarregando o 6rgao
estadual de meio ambiente.

O caminho para uma descentralizacdo efetiva € arduo, lento e exige a
preparacdo dos municipios em termos de investimentos e capacitacao,
considerando o leque de responsabilidades aumentado; no entanto, a realidade

apresenta municipios sem estrutura para atividades basicas (NINA, et al., 2020).

3.2.3 Labrea

O Municipio de Labrea, de acordo com informacdes fornecidas pela
Gestora ambiental municipal, dispde de Conselho de Meio Ambiente
implementado, composto por membros de instituicbes como IDAM, FUNAI,
Ministério Publico, ICMBIio, Trabalhadores rurais, Liderancas religiosas,
indigenas. As reunides acontecem bimestralmente. E deliberativo e fiscalizador,
o qual discute demandas trazidas por membros do conselho e também participa
de eventos. Segundo a Secretaria de Meio Ambiente, as principais dificuldades
estdo em equalizar a agenda para realizar reunides, posicionamento passivo de
membros, pouca participacdo na proposicao de solucdes (pouca colaboracao).

Quanto ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, apesar de implementado,
segundo a Gestora, ndo dispde de recursos atualmente.

O municipio de Labrea nao dispde de Sistema Municipal de Gestao de
Meio Ambiente e atualmente possui planos instituidos como o Plano Municipal

de Residuos Sélidos e o Plano Municipal de Saneamento Basico.
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A sede do 6rgéo é propria, a qual conta com uma estrutura com 6 salas,
cozinha e banheiro. O 6rgdo é especifico para a tematica ambiental, ndo
associado a outros 6rgaos ou politicas do municipio.

Quanto aos equipamentos de apoio, a Secretaria de Meio Ambiente conta
com uma motocicleta.

Em seu corpo técnico, a secretaria conta com 12 servidores (efetivos,
comissionados e diaristas), dos quais: Um engenheiro florestal; dois gestores
ambientais, um técnico em meio ambiente; uma bidloga; um técnico em
agropecuaria; uma educadora ambiental, e uma servidora licenciada em
Ciéncias Agrarias.

O municipio ndo atua no Licenciamento Ambiental. Atua em ac¢fes de
fiscalizagao, prevencéo e conscientizacao; realiza agdes de Educagdo Ambiental
em escolas municipais, nos ramais, nas praias do municipio, supermercados,
terras indigenas, unidades de conservacao; bem como durante a Semana do
meio ambiente; e datas comemorativas como Dia da &rvore, Dia da floresta, Dia
internacional do meio ambiente e Dia da agua.

Quanto a disponibilidade de informacfes do érgao para a populacédo do
municipio, foi informado que atualmente séo utilizadas as redes sociais para
efetuar essa comunicacao.

De posse das informacdes retratadas pela gestora ambiental municipal,
associando a estas, os dados do MUNIC (IBGE), construiu-se a Matriz de

Sustentabilidade da Gestdo Ambiental Municipal de Labrea (Quadro 22):

Quadro 22 - Matriz de Sustentabilidade da Gestdo Ambiental Municipal de Labrea.

MATRIZ DE SUSTENTABILIDADE - MUNICIPIO DE LABREA

Variavel Sub-variaveis

Criado, implementado e em funcionamento

Composicao representativa e capacitada para
tratar da tematica ambiental

Conselho de Meio Ambiente

Atuacéo do Conselho nos processos de
tomada de decisdes ambientais

Periodicidade de reunibes regular

Criado e implementado

Fundo Municipal de Meio Ambiente | Disponibilidade de Recursos

Gestao/Alocacao de recursos

Sistema Municipal de Gestao de Meio

AEEIELED Ambiente criado e implementado
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Politicas e planos ambientais criados e
implementados

Plano Diretor

Lei Orgéanica

Caédigo Ambiental

Legislacéo de recursos hidricos

Legislagé@o de mata nativa e/ou biodiversidade

Legislacéo sobre residuos sélidos

Org&o Municipal de Meio Ambiente

Criado e implementado

Separado ou em conjunto com outro érgao

Infraestrutura

Imoével proprio, alugado ou cedido

Infraestrutura de suporte

Corpo Técnico

Pessoal qualificado para atuar na gestao
ambiental

Quantidade de pessoal

Instrumentos de Gestdo Ambiental

Licenciamento Ambiental

Fiscalizacdo Ambiental

Zoneamento Ecolégico Econémico

Monitoramento Ambiental

Educagao Ambiental

Transparéncia

Informagdes disponiveis

Facilidade de acesso

Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel

Objetivo 11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis

Objetivo 15 - Vida Terrestre

Objetivo 16 - Paz, Justica e InstituicBes
Eficazes

indice Geral

1,80

Legenda:

Orgdo Ambiental Municipal sem as condi¢des minimas para assumir a gest&o
1 ambiental, ndo possui sistema de Gestdo Ambiental implantado e n&o possui
capacidade de contribuir de forma efetiva na sustentabilidade ambiental local

2 Regular

Orgdo Ambiental Municipal com condi¢cdes de assumir parcialmente a gestio
ambiental, Sistema de Gestdo Ambiental em fase de estudo para implantacédo e
com baixa capacidade de contribuir na sustentabilidade ambiental local

3 Bom

Orgdo Ambiental Municipal com autonomia relativa, com sistema de Gest&o
Ambiental implantado; e com capacidade contribuir parcialmente na
sustentabilidade ambiental local

4 Desejavel

Orgdo Ambiental Municipal com autonomia, com sistema de Gest&o Ambiental
implantado e com resultados mensurados e avaliados periodicamente; e com
capacidade de contribuir na sustentabilidade ambiental local

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021)

ApOs atribuir os scores para cada item da Matriz, e calcular a média geral,

obteve-se o indice de 1,80. Assim, ao avaliar a Sustentabilidade Ambiental da

Gestao Municipal de Labrea, identificou-se que este municipio se encontra em

nivel critico: “Orgdo Ambiental Municipal sem as condicdes minimas para

assumir a gestdo ambiental, ndo possui sistema de Gestdo Ambiental
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implantado e ndo possui capacidade de contribuir de forma efetiva na
sustentabilidade ambiental local”.

Destacaram-se como pontos de vulnerabilidade: Fundo Municipal de Meio
Ambiente quanto a disponibilidade e gestdo/alocagéo de recursos; Arcabougo
Legal quanto a Legislacdo de recursos hidricos e mata nativa e/ou
biodiversidade; Infraestrutura de suporte; Instrumentos de Gestdo Ambiental;
Transparéncia das informagfes quanto a sua disponibilidade e facilidade de
acesso; e por fim, a capacidade do Municipio em atingir de forma plena os ODS
11,15 e 16.

Dentre os municipios estudados, com excec¢éo da capital Manaus, Labrea
obteve os melhores resultados quando observada a Matriz de Sustentabilidade
gerada. Dentre as dificuldades identificadas, todas sdo comuns aos municipios
abrangidos por este estudo.

Dentre os fatores melhor avaliados estdo o Conselho Municipal de Meio
Ambiente, que mantém reunides com periodicidade regular, arcabouco legal com
maior leque de legislacdo aplicavel a area ambiental e estrutura do 6rgéo
municipal de meio ambiente.

Avila e Medeiros (2012, p. 40) reforcam a importancia do 6rgdo municipal
de meio ambiente, salientando que este deve estar munido de estrutura e
recursos adequados e suficientes tendo em vista o papel deste de executor da
politica ambiental no &ambito municipal. Salientaram ainda que, sua
implementacdo deve considerar a area do municipio, tamanho populacional,

principais problemas ambientais e vocagao.

3.2.4 Manaus

O Conselho foi instituido com a Lei n°® 605, de 24 de julho de 2001,
alterada pela nova redagao dada pela Lei n. 1.403/2010. O Conselho realiza
reunides bimestrais. Por lei, a composicdo atual do Conselho Municipal de
Desenvolvimento e Meio Ambiente (COMDEMA) é paritaria: I. Um membro nato:
Secretario Municipal de Meio Ambiente; Il. Um Secretario Executivo; Ill. Um
representante dos seguintes organismos: a) SEMMAS; b) SEMINF; ¢) IMPLURB,;
d) SEMSA; e) SEMED; f) PGM; g) IPAAM; h) IBAMA; i) Comunidade técnico-
cientifica sujeita ao regime juridico de direito publico; j) CREA; k) FIEAM; ) CMM.

IV. Dois representantes dos seguintes organismos: a) Associa¢cdes comunitarias;
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b) Ongs ambientalistas; ¢) Comunidade técnico-cientifica sujeita ao regime
juridico de direito privado.

O COMDEMA ¢é o férum voltado para as discussfes e deliberagcbes de
processos envolvendo questdes ambientais da cidade de Manaus. Tem entre
suas atribuicdes cooperar com a formulacdo de politicas ambientais e de
desenvolvimento cientifico, analisar e julgar processos referentes a
licenciamentos e infragbes ambientais, como ultima instancia administrativa,
aprovar plano de acdo ambiental da Secretaria de Meio Ambiente do Municipio,
analisar propostas de projeto de lei de relevancia ambiental do Executivo e
propor criacdo de unidades de conservacao.

Quanto as atividades exercidas pelo Conselho, foi destacado Gestora
ambiental municipal, que atua como Vice-Secretaria de Meio Ambiente, que as
atividades exercidas estdo conforme as atribuicbes. Sao analisados processos
e realizados julgamentos de autos de infracdo, como ultima instancia, quando o
interessado vai recorrendo do auto de infracdo até chegar ao COMDEMA, é a
dltima manifestacdo. Além disso atua na elaboracao de resolucées que podem
aprimorar pautas do municipio quanto a arborizacéo, licenciamento e outras
guestdes ambientais. Nem todos os conselheiros tém conhecimento na area
ambiental.

Quanto as dificuldades enfrentadas, a Gestora salientou que a
composicdo ndo-governamental geralmente ndo dispde de pessoal
especializado, o que prejudica o andamento dos trabalhos devido a falta de
conhecimento técnico, como o de legislacdes especificas aplicadas ao escopo
de atuacdo.

Sobre o Fundo Municipal de Meio Ambiente, foi informado que o Municipio
de Manaus teve fundo instituido em 11 de novembro de 1993, por meio da Lei
n°® 219, o qual vincula-se a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade. Sobre a origem dos recursos, as fontes sdo o licenciamento
ambiental, multa e eventualmente doacdes. De acordo com a Gestora ambiental
municipal, todo o dinheiro oriundo das licengcas e multas da SEMMAS sé&o
direcionados para o Fundo. Quanto a aplicagdo dos recursos, estes séo
utilizados na realizacdo de projetos da Secretaria como os de arborizacao e
educacao ambiental.
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Quando questionada se 0 municipio possui um Sistema Municipal de
Gestdo de Meio Ambiente, a Gestora informou que Secretaria faz parte do
Sistema integrado de licenciamento da Prefeitura, junto a SEMEF, IMPLURB e
VISA MANAUS, instituido pelo Decreto n°® 4.648, de 12 de novembro 2019.

Sobre politicas e planos ambientais foram citados o Arboriza Manaus e o
Ornamenta Manaus, mais ligados a arborizacao.

Sobre o arcabouco legal do municipio sobre a questdo ambiental, foi
citado o Plano Diretor (Lei complementar n° 2, de 16 de janeiro de 2014, com
alteracdes pela Lei Complementar n° 14/2019); Codigo Ambiental do Municipio
(Lei n° 605, de 24 de julho de 2001, alterada pela nova redacdo dada pela Lei
n°1.403/2010); Residuos Sdélidos, tematica na qual se segue a legislacdo
estadual através do Decreto Estadual n° 41863 de 30/01/2020. N&o foram
citadas legislacdes especificas quanto aos recursos hidricos ou florestais.

O 6rgao ambiental municipal esta assim organizado internamente:

A SEMMAS tem uma estrutura definida conforme a Lei n° 2.625, de 01 de
julno de 2020. E dirigida por um Secretario Municipal, com o auxilio de um
Subsecretario, e tem a seguinte estrutura organizacional:

| - Orgdo vinculado: Fundo Municipal para o Desenvolvimento Meio
Ambiente - FMDMA.

Il - Orgéo colegiado: Conselho Municipal de Desenvolvimento e Meio
Ambiente - COMDEMA.

Il - Orgdos de assisténcia e assessoramento:

a) Assessoria de Gabinete;

b) Assessoria Técnica.

IV - Org&os de apoio a gestao:

a) Diretoria de Area de Administracdo e Financas:

1. Departamento de Gestao, Orcamento e Financas:

1.1 Diviséo de Protocolo e Logistica:

1.1.1 Geréncia de Patrimdnio e Almoxarifado;

2. Divisao de Planejamento, Orcamento e Financas:

2.1 Geréncia de Planejamento e Execu¢do Or¢camentaria;

3. Divisao de Gestéo de Pessoas e Capacitacao:

3.1 Geréncia de Folha de Pagamento:

3.1.2 Geréncia de Capacitacdo e Assisténcia ao Servidor.
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V - Orgaos de atividades finalisticas:

a) Diretoria de Area de Controle Ambiental:

1. Departamento de Fiscalizagdo Ambiental;

2. Departamento de Licenciamento e Monitoramento:

2.1 Divisao de Licenciamento Ambiental:

2.1.1 Geréncia de Projetos Habitacionais e Comércio;

2.2 Divisdo de Monitoramento Ambiental;

2.3 Divisao de Controles de Emissdes de Material Particulado;

3. Departamento de Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto;
4. Departamento de Arborizacdo e Sustentabilidade:

4.1 Divisao de Planejamento e Acompanhamento de Projetos;

4.2 Divisédo de Manejo e Monitoramento da Arborizagéo Urbana;

5. Departamento de Mudancas Climaticas e Areas Protegidas:

5.1 Divisdo de Analise Técnica de Areas Protegidas:

5.1.1 Geréncia de Projetos e Analise Técnica de Areas Protegidas;
5.1.2 Geréncia de Gestao de Parques;

5.2 Divisao de Educacédo Ambiental;

5.3 Divisao Operacional de Unidade de Conservacao.

O detalhamento da estrutura, compreendendo servigos e setores, esta
fixado no Regimento Interno da SEMMAS.

Quanto a estrutura fisica, a Secretaria funciona em um prédio alugado
pela Prefeitura e possui, para suporte em suas atividades, sete automoveis, uma
Van, um caminhdo bau e trés embarcacdes de pequeno porte. De acordo com
a Gestora, geralmente é firmado contrato de locacédo de veiculos para atender
as demandas da Secretaria. Quanto ao corpo técnico, a Secretaria conta com
pessoal qualificado, com graduacdo na area ambiental. O quadro de pessoal
dispbe de profissionais que sdo doutores, mestres e especialistas. Atualmente,
a SEMMAS possui 239 funcionarios.

A SEMMAS atua no Licenciamento Ambiental, sendo emitidas nos anos

de 2018 e 2019 as seguintes licencas (Tabela 4):
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Tabela 4 - Licencas expedidas — Manaus.

2018 2019
Tipo Quantidade Tipo Quantidade

Autorizagéo 438 Autorizagéo 532
Cadastro de Prestador de 60 Cadastro de Prestador de 49
Servicos servicos
Certidao de viabilidade Certidao de viabilidade

. 14 . 12
ambiental ambiental
Certificado de registro 446 Certificado de registro 504
cadastral cadastral
Declaragédo de inexigibilidade 228 Decl_a_ra_g_ao de 254

inexigibilidade

Licenca de conformidade 10 Licenca de conformidade 5
Licenca de instalacdo 46 Licenc¢a de instalacdo 47
Licencga de operagéo 356 Licenc¢a de operagéo 300
Selo do 6leo vegetal 70 Selo do 6leo vegetal 81

Fonte: SEMMAS (2021).

Quanto as agbes de fiscalizagdo e monitoramento ambiental, devido a
guantidade insuficiente de funcionarios, a SEMMAS realiza estas acfes
conforme demanda, seja através de dendncias ou em colaboracdo com outros
orgaos.

Quanto as ac¢des de Educacdo Ambiental, foi informado pela Gestora que
sao realizados cursos de reaproveitamento de residuos, palestras e plantios.
Dentre as acdes mais relevantes, esta a criacdo dos Parques da Juventude, que
sdo areas verdes degradadas. A SEMMAS elabora um projeto que é implantado
por meio de recursos advindos da compensac&o do licenciamento ambiental. E
elaborado um plano de gestdo da area, de forma participativa, o que gera o
sentimento de pertencimento e responsabilidade pelo local. Também sé&o
realizadas acbes de Educacdo ambiental durante o periodo das queimadas na
regido Norte.

Sobre 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, foi informado pela Gestora
gue ainda néo realizado em virtude da falta de recursos. Quanto a disponibilidade
de informacfes, a Secretaria possui um site onde séo publicados conteudos,
noticias e outros assuntos de interesse da populacdo quanto as atividades da
SEMMAS.

De posse das informacdes retratadas pela gestora ambiental municipal,
associando a estas, os dados do MUNIC (IBGE), construiu-se a Matriz de
Sustentabilidade da Gestdao Ambiental Municipal de Manaus (Quadro 23):



Quadro 23 - Matriz de Sustentabilidade da Gestdo Ambiental Municipal de Manaus.
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MATRIZ DE SUSTENTABILIDADE - MUNICIPIO DE MANAUS

Variavel

Sub-variaveis

1

Conselho de Meio Ambiente

Criado, implementado e em funcionamento

Composicao representativa e capacitada para
tratar da tematica ambiental

Atuacéo do Conselho nos processos de
tomada de decisdes ambientais

Periodicidade de reunibes regular

Fundo Municipal de Meio Ambiente

Criado e implementado

Disponibilidade de Recursos

Gestédo/Alocagado de recursos

Arcabouco Legal

Sistema Municipal de Gestao de Meio
Ambiente criado e implementado

Politicas e planos ambientais criados e
implementados

Plano Diretor

Lei Orgéanica

Cadigo Ambiental

Legislacéo de recursos hidricos

Legislagé@o de mata nativa e/ou biodiversidade

Legislacéo sobre residuos sélidos

Orgao Municipal de Meio Ambiente

Criado e implementado

Separado ou em conjunto com outro érgao

Infraestrutura

Imével proprio, alugado ou cedido

Infraestrutura de suporte

Corpo Técnico

Pessoal qualificado para atuar na gestdo
ambiental

Quantidade de pessoal

Instrumentos de Gestdo Ambiental

Licenciamento Ambiental

Fiscalizacdo Ambiental

Zoneamento Ecol6gico Econémico

Monitoramento Ambiental

Educagao Ambiental

Transparéncia

Informacdes disponiveis

Facilidade de acesso

Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel

Objetivo 11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis

Objetivo 15 - Vida Terrestre

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicbes
Eficazes

indice Geral

3,0

Legenda:

Orgdo Ambiental Municipal sem as condicdes minimas para assumir a gest&o
1 ambiental, ndo possui sistema de Gestao Ambiental implantado e ndo possui
capacidade de contribuir de forma efetiva na sustentabilidade ambiental local

Orgdo Ambiental Municipal com condi¢cdes de assumir parcialmente a gestio
ambiental, Sistema de Gestao Ambiental em fase de estudo para implantacdo e
com baixa capacidade de contribuir na sustentabilidade ambiental local

2 Regular
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Orgdo Ambiental Municipal com autonomia relativa, com sistema de Gestdo
3 Bom Ambiental implantado; e com capacidade contribuir parcialmente na
sustentabilidade ambiental local

Orgéo Ambiental Municipal com autonomia, com sistema de Gestdo Ambiental
4 Desejavel implantado e com resultados mensurados e avaliados periodicamente; e com
capacidade de contribuir na sustentabilidade ambiental local

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).

ApGs atribuir os scores para cada item da Matriz, e calcular a média geral,
obteve-se o indice de 3,0. Com base nesse dado, ao avaliar a Sustentabilidade
Ambiental da Gestdo Municipal de Manaus, identificou-se que este encontra-se
em nivel considerado “Bom”, quanto a sua capacidade de gerir seu sistema
ambiental: “Orgédo Ambiental Municipal com autonomia relativa, com sistema de
Gestdo Ambiental implantado; e com capacidade contribuir parcialmente na
sustentabilidade ambiental local”.

Destacaram-se como pontos de vulnerabilidade: Os Instrumentos de
Gestao Ambiental, tendo em vista que o Municipio ndo realizou o0 Zoneamento
Ecolégico Econbémico e realiza Fiscalizacdo ambiental de forma insipiente.
Destaca-se ainda, a capacidade do Municipio em atingir de forma plena os ODS
11, 15 e 16 foi avaliada como “regular”.

A avaliacdo da estrutura de gestdo ambiental do municipio de Manaus
apresentou resultado positivo em comparacdo aos demais municipios. Esse
resultado pode ser atribuido ao fato de Manaus possuir melhor estrutura, maior
disponibilidade de equipamentos e recursos financeiros, 0s quais sao oriundos
do Fundo Municipal de Meio Ambiente, e também, equipe técnica composta por
profissionais habilitados. Quanto a isso, Rodrigues et al., (2016, p. 103-104)
reforcam que a estrutura de um municipio para lidar com a Gestdo Ambiental é
favoravel quando ela disp6e de recursos minimos para tal, contemplando, por
exemplo: “Conselho Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Meio
Ambiente, Financiamento de Acbes e Projetos para Questdes Ambientais,
Cooperacdo com orgdo Estadual para licenciamento ambiental, Consércio
Intermunicipal, Existéncia de Comité de Bacia Hidrografica [...]".

Apesar de sua capacidade de gestdo ambiental estar favoravel, cabe
ressaltar que a estrutura atual ndo atende plenamente a demanda do municipio,
em razao do alto crescimento populacional e do consequente aumento dos

problemas ambientais urbanos, sendo necessario, conforme relatado pela
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Gestora ambiental municipal da cidade de Manaus, ampliar o quadro de equipe
técnica, fornecer maior aporte de recursos financeiros para o desenvolvimento

de projetos ambientais e fortalecer a Governanga no municipio.

3.2.5 Matriz de Sustentabilidade — Gestdo Ambiental Municipal

No Quadro 24 é apresentada a Matriz de Sustentabilidade da Gestéao
Ambiental Municipal para os municipios de Apui, Boca do Acre, Labrea e
Manaus.

A partir da comparacao entre as Matrizes, observa-se que Manaus € 0
municipio com melhores resultados, apesar das fragilidades existentes. Labrea
quando comparado ao municipio de Apui, apresenta melhor estrutura para o
desenvolvimento das atividades da Gestdo Ambiental.
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3.2.5.1 Matrizes de Sustentabilidade — Apui, Labrea e Boca do Acre

Quadro 24 - Matrizes de Sustentabilidade da Gestdo Ambiental Municipal.

Veriavel lis APUI BOCA DO ACRE LABREA MANAUS
2 3 4 2 3 4 2 3 4 2 3

Criado, implementado e em
funcionamento

Composicao representativa e
capacitada para tratar da tematica

Conselho de Meio Ambiente amlaentE

Atuacao do Conselho nos processos
de tomada de decisfes ambientais

Periodicidade de reunides regular

Criado e implementado

Fundo Municipal de Meio Ambiente | Disponibilidade de Recursos

Gestédo/Alocagdo de recursos

Sistema Municipal de Gestdo de Meio
Ambiente criado e implementado

Politicas e planos ambientais criados
e implementados

Plano Diretor

Arcabouco Legal Lei Organica

Cdédigo Ambiental

Legislacéo de recursos hidricos

Legislacdo de mata nativa e/ou
biodiversidade

Legislacéo sobre residuos sélidos

Criado e implementado

Orgéo Municipal de Meio Ambiente | Separado ou em conjunto com outro
6rgédo

Imével préprio, alugado ou cedido

Infraestrutura
Infraestrutura de suporte

Pessoal qualificado para atuar na
Corpo Técnico gestdo ambiental

Quantidade de pessoal

Licenciamento Ambiental

Fiscalizacdo Ambiental

Instrumentos de Gestdo Ambiental | Zoneamento Ecolégico Econdmico

Monitoramento Ambiental

Educagdo Ambiental

Informag6es disponiveis

Transparéncia —
p Facilidade de acesso

Objetivo 11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis

Objetivos do Desenvolvimento Objetivo 15 - Vida Terrestre

avel — -
Sustentave Objetivo 16 - Paz, Justica e

InstituicGes Eficazes

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).



3.4. Fragilidades na Gestdo Ambiental Municipal

Quanto as fragilidades identificadas, cita-se primeiramente o Conselho
Municipal de Meio Ambiente, quanto a irregularidade na periodicidade de
reunides realizadas e necessidade de maior representatividade das instituicbes
locais para integrar o Conselho; principalmente no que tange aos municipios de
Apui e Labrea. Ressalta-se ainda, a necessidade de uma maior coesao entre 0s
membros do Conselho para que seus processos decisorios sejam mais efetivos,
no que tange o municipio de Manaus.

A respeito do Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA), um dos
principais instrumentos do SISMUMA, sua real implementacao ainda é fragil nos
municipios do interior do estado, como Apui e Labrea, que contam com FMMA
implementado, porém sem recurso disponivel, e desse modo ndo o utilizam
como fonte de recurso para a implementacdo de politicas ou acées ambientais
no municipio.

Manaus € o Unico municipio, dentre os estudados, com Fundo Municipal
de Meio Ambiente ativo e que dispde de recursos, os quais sao oriundos dos
processos de licenciamento ambiental, multas ambientais e ainda doac¢des (as
quais ocorrem com menor frequéncia). O recurso advindo do fundo subsidia
acOes ambientais locais.

Outro ponto importante a ser destacado na andlise das fragilidades
identificadas, esta a estrutura do 6rgdo de meio ambiente. Nos municipios do
interior do estado do Amazonas, a estrutura esta aquém da realmente necessaria
para que 0s municipios possam planejar e implementar politicas publicas, atuar
na fiscalizacdo e monitoramento ambiental. Em Manaus, capital do Estado, a
situacdo nao é diferente ao considerar a dimensao geografica da cidade e seu
continuo aumento populacional, onde a estrutura atual da Secretaria ndo €
suficiente para que esta possa executar suas atribuicées de forma plena.

Para realizar as atividades de sua competéncia, € necessario que 0
municipio, através de seu orgao ambiental local, tenha a estrutura e equipe
técnica capacitada e em contingente adequado. Conforme salienta a Lei
Complementar n°140/2011 (BRASIL, 2011) em seu artigo 5°: “O ente federativo
podera delegar, mediante convénio, a execucdo de acdes administrativas a ele
atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatario da delegacao

disponha de 6rgdo ambiental capacitado a executar as a¢cdes administrativas a
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serem delegadas e de conselho de meio ambiente”. No entanto, a realidade
observada nos municipios abrangidos por esta pesquisa é que estes nao
possuem capacidade para lidar com a questédo ambiental de forma efetiva.

Em relacdo aos municipios avaliados, Apui demonstrou uma maior
fragilidade em termos de equipe técnica qualificada para atuar na gestédo
ambiental municipal.

Khoury (2018) reforca que o 6rgdo ambiental deve ter equipe técnica
capacitada e em nimero adequado para atender as demandas do municipio para
promocao da fiscalizacdo ambiental, atividades de educacéo ambiental, dentre
outras atividades, visando atender os objetivos do Sistema Municipal de Meio
Ambiente. Para Avila e Malheiros (2012, p. 40), o 6rgdo municipal de meio
ambiente deve dispor de recursos “estruturais, operacionais, financeiros,
tecnoldgicos e técnicos — para que possa exercer o seu papel de executor da
politica ambiental municipal, criando reais condicdes de fortalecimento
institucional”. Khoury (2018, p. 50) complementam ao mencionar, quanto a

equipe técnica necessaria ao 6rgdo municipal de meio ambiente:

Assim, todos 0s municipios devem possuir no minimo um especialista
e um técnico nivel médio com atribuicéo especifica, concursados, para
a fiscalizag&o. Devera ser maior o numero de fiscais na medida em que
seja maior a demanda do municipio, ndo havendo um nimero exato. A
equipe para licenciamento ambiental devera conter profissionais do
meio fisico, bidtico e socioecondmico de acordo com a vocagao
politico-econdmica local, em numero suficiente e compativel com a
demanda.

Outro ponto a se considerar € a transparéncia. Os municipios de Apui e
Labrea apresentam limitacdes quanto aos canais de publicacédo de informacdes,
bem como a atualizacdo destes. O Gestor ambiental do municipio de Apui
relatou que as informagdes sdo publicadas no site da prefeitura, no entanto, ao
se buscar por estas, ndo se conseguiu encontra-las. Da mesma forma, em
Labrea, onde a gestora ressaltou que as informacdes sdo publicadas nas redes
sociais da prefeitura, no entanto, estas nao estao disponiveis forma atualizada,
clara e acessivel.

Por fim, destaca-se também o arcaboucgo legal dos municipios, o qual é
limitado. No caso de Apui, por exemplo, que possui Cédigo Ambiental, Plano

Diretor e Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos; mas, apesar
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da existéncia destes, sua execucdo e monitoramento das acdes ndo séo
suficientes para propiciar uma melhor qualidade ambiental do municipio.

A partir do exposto ao longo deste capitulo, depreende-se que 0s
municipios alvo deste estudo apresentam, no geral, significativa fragilidade
estrutural, técnica e legal para assumir a gestdo ambiental, com excecdo da
capital Manaus, fato esse que pode ser explicado devido a maior disponibilidade
de recursos que a capital recebe para subsidiar a gestdo ambiental. Essa
fragilidade corrobora para que os municipios fiqguem a mercé de problemas
ambientais cada vez mais crescentes e intensos, resultando na perda de
biodiversidade e de qualidade de vida de seus municipes.

Associado a isso, resultados apresentados no Capitulo Il, reiteram os
obtidos neste Capitulo Il quanto a Governanca Ambiental, como a baixa
interatividade e representatividade dos conselhos de meio ambiente e a
insipiente participacdo social. Assim, a Governanca Ambiental nos municipios
estudados pode ser compreendida como um processo cujas raizes sao
superficiais, denotando certa vulnerabilidade quanto a sua execuc¢do no dia-a-
dia, tendo em vista a deficiente articulacdo entre as organizacdes e seus atores
para promover discussdes e decisbes ambientais no municipio.

Conforme citado por Jacobi e Sinisgalli (2012, p. 1472) a Governanca
Ambiental € um processo que deve ocorrer de forma descentralizada, onde todos
0s atores sdo corresponsaveis na busca por solucdes de problemas, as quais
sdo traduzidas em forma de politicas publicas.

[...] envolve tomadores de decisdo e ndo tomadores de decisdo, com
objetivo comum: o problema a ser enfrentado e o desenho da gestao
ambiental, onde a participagdo descentralizada e corresponsavel seja
a tbnica do processo. Pressupfe atuagcdo em rede, atuacdo integrada

e 0 ganho de poder dos atores envolvidos na gestao, interagindo com
os tomadores de decisdes.

Assim, compreende-se que a capacidade de um municipio em assumir a
Gestdo Ambiental esta correlacionada com a sua capacidade de Governanga
Ambiental, tendo em vista que estruturas preconizadas na legislagdo, como os
conselhos de meio ambiente, bem como aspectos relacionados a estrutura fisica
e recursos humanos, serdo fundamentais também, para que a Governanga
Ambiental e os processos de articulacao, participacdo e decisdo, acontecam de

forma efetiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 muitos avancos foram
observados quanto a organizacdo do Estado Brasileiro. Dentre esses avangos
esta a descentralizacdo de algumas responsabilidades antes concentradas na
Unido, as quais, com a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 23, foram
outorgadas a Estados e Municipios. Os municipios, entédo, antes detentores de
responsabilidades menos complexas, incorporaram atividades que |hes exigiam
uma maior estruturacao e preparo técnico para uma atuacao efetiva. No entanto,
a realidade foi bem diferente do que se esperava na teoria: 0S municipios nédo
estavam preparados para receber essas responsabilidades, diante de diversas
fragilidades administrativas, estruturais e legislativas, as quais jA comprometiam
as atividades até entéo realizadas.

Ao voltar o olhar para as areas de estudo desta pesquisa, apesar de
serem observados alguns avancos em termos de estruturacdo, 0os municipios
ainda refletem despreparado técnico, estrutural, orcamentario e administrativo
para lidar com as responsabilidades que Ihes foram atribuidas pelo Artigo 23 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como em relacdo a Lei Complementar n°
140/2011.

Os resultados demonstraram uma fragil capacidade de gestdo ambiental
em termos de estrutura, corpo técnico, aporte financeiro, arcabouco legal e
estabelecimento de parcerias com o setor privado, ndo somente nos municipios
localizados no interior do Estado, mas também na Capital Manaus. Essa
fragilidade corrobora na dificuldade dos municipios em implementarem politicas
publicas que reflitam as necessidades locais.

Quanto aos municipios do interior do Estado avaliados, é observada maior
fragilidade estrutural e de resposta as demandas ambientais locais quando
comparados a capital Manaus; no entanto, independentemente da localizacéo,
atualmente, nenhum dos municipios detém estrutura adequada para lidar com
os problemas ambientais e prover uma melhor qualidade ambiental e claro, de
vida a sua populacgéo.

Manaus, no entanto, apesar de possuir fragilidades, é o municipio melhor
estruturado para lidar com a gestdo ambiental, fato este que pode ser atribuido
ao maior aporte de recursos que lhe é repassado, seja atraves de fonte

governamental ou ainda, através do apoio da iniciativa privada, apesar deste ser
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ainda timido. Manaus é o Uunico municipio a realizar atividade de licenciamento
ambiental e possuir um sistema de informacdes geograficas com dados
ambientais atualizados. Além disso, € o municipio cujo 6rgdo municipal de meio
ambiente possui melhor estrutura fisica, dispde de mais unidades de
equipamentos de apoio e também corpo técnico mais numeroso e melhor
qualificado.

Dentre os municipios alvos deste estudo, Apui é 0 que apresenta maior
fragilidade em termos de capacidade de gestdo ambiental. Dentre os elementos
que denotam essa fragilidade, citam-se: nao possuir base cartografica
digitalizada; néo realizar licenciamento ambiental; e no 6rgdo municipal de meio
ambiente, somente 2 dos profissionais que compde o quadro de pessoal tem
qualificacdo para atuar na area ambiental.

Os recursos financeiros recebidos séo insuficientes para que possam ser
implementados projetos e acdes ambientais mais efetivas nos municipios. Os 4
municipios dispdem de Fundo Municipal de Meio Ambiente, no entanto, nos
municipios de Apui, Boca do Acre e Labrea ndo h& recursos disponiveis ou
movimentacao via fundo. No municipio de Manaus, as principais receitas advém
do Licenciamento ambiental e multas.

Nesse viés, observa-se que na Amazonia, um importante Bioma Brasileiro
e Patrim6nio Natural da Humanidade (Organizacédo das Nacdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura - Unesco), tém-se municipios despreparados
estruturalmente e tecnicamente para lidar com a gestdo ambiental, o que
compromete a sustentabilidade ambiental em nivel local.

No que se refere ao fortalecimento da integracéo entre Municipios, Estado
e Sociedade Civil, constatou-se baixa interacdo nos processos de deciséo e
participacdo em espacos de discussdo. Os espacos para discussao sao
limitados, h& pouca continuidade das a¢gfes, bem como ndo envolvem atores de
organizacbes ou segmentos representativos. Ser participativo, inclusivo e
articulado, sao fatores que favorecem o processo de Governangca Ambiental em
termos de eficiéncia e efetividade, quanto a concepcdo e implementacédo de
politicas publicas ambientais relevantes e que subsidiem a concretizagdo de
Direitos Fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

Outro ponto importante identificado no levantamento foi a necessidade de

capacitacdo dos envolvidos, tendo em vista que dentre os que estao atuando
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nos espacos de discussao existentes como o Conselho de Meio Ambiente,
poucos tem formacéo na area ambiental. No municipio de Labrea, por exemplo,
nenhum dos atores envolvidos no processo de Governangca Ambiental tem
alguma formacé&o na &rea ambiental. No geral, dos 28 participantes, 53,57% tem
formacéo especifica na area ambiental e 46,43% n&o possuem formacao na
area. Deste modo, os gestores participantes reforcaram a necessidade de serem
realizadas capacitagbes aos envolvidos, estimulando o desenvolvimento de
competéncias técnicas para uma atuacdo forte diante do processo de
Governanca Ambiental.

Por ultimo, foi destacada a necessidade de ampliar e fortalecer a insercéao
de representantes da sociedade civil nos espacos de tomada de deciséo locais,
ampliando a participacdo de instituicbes como associagdes e cooperativas.

Diante o exposto, conclui-se que esses fatores estruturais, de gestédo e
governanca incidem diretamente sobre a capacidade do municipio em buscar e
alcancar os objetivos do desenvolvimento sustentavel, fato este demonstrado
nas Matrizes de Sustentabilidade construidas para cada municipio.

Nenhum dos municipios, incluindo a capital Manaus, conseguiu obter
mais de 50% das variaveis analisadas com a classificagéo “Desejavel”, ou seja,
municipio com “estrutura fisica prépria e compativel para assumir as atividades;
recursos humanos qualificados e atuantes, com numero suficiente para assumir
todas as tarefas de licenciamento; existéncia de Cddigo Ambiental
Regulamentado, Lei e Taxas para licenciamento, Plano Diretor e etc; existéncia
de um sistema de planejamento e operacionalizacdo; existéncia de Fundo
Municipal de Meio Ambiente, mas sem prestacdo de contas ao Conselho;
Conselho implantado e atuante”.

Os municipios localizados no interior do estado - Apui, Boca do Acre e
Labrea, obtiveram classificagdo “Critico” e “Regular” na maioria das variaveis
analisadas, ressaltando a disparidade da estrutura para a gestdo ambiental entre
capital e interior.

Diante o exposto, conclui-se que € necessario que 0s municipios sejam
fortalecidos ndo somente em termos estruturais, como estrutura fisica adequada,
namero de pessoal suficiente e qualificado, equipamentos suficientes e
adequados a realidade e necessidade dos municipios, arcabouco legal completo

e compativel com as caracteristicas locais; mas também na sua capacidade de
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gestdo administrativa, bem como em todos 0s processos que compdem a
governanca ambiental municipal, como a representatividade, articulacdo e
participagéo de diversificados atores e instituigdes.

Ha, portanto, muito ainda a se caminhar para que esse cenario desejavel
seja uma realidade nos municipios amazonicos, de forma que os problemas
ambientais enfrentados, principalmente os mais criticos, como o desmatamento
e queimadas, possam ser minimizados; ndo apenas a partir de acdes de 6rgaos
das esferas federal e estadual, mas também com a importante contribuicdo de
acoOes locais, dos municipios, tendo em vista que € neles onde primeiramente 0s

problemas sdo observados e suas consequéncias sentidas por seus cidadaos.
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Universidade Federal do Amazonas - UFAM
Centro de Ciéncias do Ambiente - CCA
Programa de Pés-Graduagao em
Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazonia - PPGCASA UFAM
Doutorado

APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da pesquisa: Governanca Ambiental: o
Pacto Federativo e Desafios da Gestdo Ambiental Municipal, sob a responsabilidade da
pesquisadora Roberta Monique da Silva Santos, sob orientagdo do professor doutor
Néliton Marques da Silva, vinculado ao Programa de Pos-Graduagédo em Ciéncias do
Ambiente e Sustentabilidade da Amazbnia- PPGCASA/UFAM, Av. General Rodrigo
Octéavio Jorddo Ramos, 3000, Campus Universitario, Coroado | - Manaus/Amazonas,
telefone (92) 3305 4068, e-mail secpgcasa@gmail.com.

Esta pesquisa tem como objetivo geral avaliar o processo de governanga
ambiental municipal em municipios do Amazonas, quanto ao controle de desmatamento
na Amazoénia, a partir de sua estrutura administrativa e legislativa, e sua capacidade
para implementar politicas publicas ambientais e lidar com problemas socioambientais.
Como obijetivo especifico primeiro, pretende-se mapear e analisar o processo de Gestao
Ambiental Municipal, estrutura administrativa e legislativa de meio ambiente dos
municipios, instrumentos, seus atores, instituicbes e articulagdo no processo de
governanga ambiental municipal; segundo, avaliar a efetividade de descentralizacdo e
implementacé@o de politicas publicas ambientais e sua relacdo com Estado e Uniéo;
terceiro, estruturar uma Matriz de Sustentabilidade da Gestdo Ambiental Municipal a
partir de um sistema de indicadores ambientais, para avaliar a efetividade da
governanga municipal. Sua participagdo é voluntaria e se dard por meio da resposta de
guestionarios, que serdo utilizados apenas para fins cientificos. Esta pesquisa consistira
apenas em responder as perguntas que lhe serado feitas e que sera realizada com sua
concordancia.

Toda pesquisa com seres humanos envolve risco em tipos e gradacdes variados.
Quanto maiores e mais evidentes 0s riscos, maiores devem ser os cuidados para
minimiza-los. Dessa forma, para prevenir os riscos dessa pesquisa, cada atividade sera
precedida de uma explicacdo prévia e pormenorizada e se houver qualquer sinal de
incdmodo ou aborrecimento durante as atividades, as mesmas serdo interrompidas.

Como forma de prevenir a ocorréncia de cansaco, irritacdo ou alteragfes de
humor e comportamento devido a reflex@o sobre praticas e valores dos individuos, sao
propostos, como j& dito anteriormente, o esclarecimento prévio das atividades, a
interrupcdo das mesmas.

Outros riscos possiveis da pesquisa sdo decorrentes da exposi¢cdo da imagem e
da informacéao pessoal dos individuos. O trabalho, regido pela RE 466/2012 garante total
sigilo e resguarda os participantes de quaisquer constrangimentos quanto a exposicao
da imagem ou informacéo pessoal, zelando pela privacidade das informacoes e sujeitos
envolvidos na pesquisa. Garante-se que as informacdes coletadas e registradas no
decorrer da pesquisa serdo utilizadas unicamente para atingir os propoésitos éticos do
estudo e os resultados da pesquisa tornados publicos através de publicacdo em
periddicos, livros ou eventos cientificos e respeitardo a privacidade e os direitos
individuais dos sujeitos da pesquisa. As precaucdes necessarias para manter a
confidencialidade e o anonimato dos entrevistados, sdo a protecdo dos dados de
identificacdo contra possiveis roubos, reproducdo ou difusdo acidental, que possa
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comprometer o sigilo das informacbes a respeito dos sujeitos da pesquisa com a
codificacdo dos resultados sem identificagdo de nomes, utilizando-se apenas letras e
ndmeros para organiza-los. Os resultados da pesquisa serao armazenados em arquivos
digitais codificados, ndo identificados e ao qual somente o pesquisador terd acesso.

S&o garantidos ainda, aos participantes da pesquisa e aos seus acompanhantes,
quando necessério, o ressarcimento de quaisquer valores advindos de despesas dos
participantes em relacdo a pesquisa. Este ressarcimento pode estar relacionado a
naturezas diversas de reparacéo e ndo apenas a transporte e alimentacdo. (ItemIV.3.g,
da Resolugcdo CNS n°. 446 de 2012).

Estdo ainda assegurados o direito a indenizacbes e cobertura material para
reparacdo a quaisquer dano causado pela pesquisa ao participante. Os recursos
garantidos para a indenizagédo (Resolugdo CNS n° 466 de 2012, IV.3.h, IV.4.ce V.7) e
ou ressarcimentos em forma de dinheiro advém de recursos préprios, do proprio
pesquisador responsavel e este ressarcimento e ou indenizacdo pode ser solicitado
diretamente com o pesquisador no endereco: Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias
do Ambiente e Sustentabilidade da Amazénia- PPGCASA/UFAM, Av. General Rodrigo
Octavio Jorddo Ramos, 3000, Campus Universitario, Coroado | - Manaus/Amazonas,
telefone (92) 3305 4068, ou podera entrar em contato com o Comité de Etica em
Pesquisa — CEP/UFAM, na Rua Teresina, 495, Adriandpolis, Manaus-AM, telefone (92)
3305-1181, ramal 2004, email cep.ufam@gmail.com.

Em relagdo aos beneficios, ndo existem beneficios individuais, no entanto
sujeitos poderdo sentir-se satisfeitos em ter contribuido com um estudo que permitira
um delineamento quanto a analise situacional sobre a governanca ambiental em
municipios do Amazonas, a fim de fornecer informacgdes para fortalecer as politicas ja
existentes e subsidiar novas politicas publicas.

No final da pesquisa os resultados serdo encaminhados para os participantes,
bem como apresentados, na forma de Defesa Publica de Tese de Doutorado na sede
do Programa de Poés-Graduacdo em Ciéncias Ambientais e Sustentabilidade na
Amazonia, PPGCASA.

Consentimento Pos—Informagéao

Eu, , fui
informado (a)

sobre 0 que o (a) pesquisador (a) quer fazer e porque precisa da minha colaboragéo, e
entendi a explicacdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que néo
vou ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento é emitido em duas
vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada
um de nos.

Data: / /

Assinatura do participante

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Impresséo Dactiloscépica

Assinatura da Orientador Responsavel

Pagina 2 de 2
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Universidade Federal do Amazonas - UFAM
Centro de Ciéncias do Ambiente — CCA
Programa de Pés-Graduagao em
Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amaz6nia - PPGCASA
Doutorado

APENDICE B

PERCEPCAO DOS GESTORES LOCAIS SOBRE A GOVERNANGCA AMBIENTAL
LOCAL

Roteiro de entrevistareferente a coleta de dados paraa Tese de Doutorado:
GOVERNANCA AMBIENTAL: O PACTO FEDERATIVO E OS DESAFIOS DA

GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL, da Doutoranda: Roberta Monique da
Silva Santos, orientada pelo Prof. Neliton Marques.

PERFIL DO GESTOR

Nome:

Municipio em que atua:

Cargo/Funcéo atual:

Tempo em que esta no atual cargo:

Naturalidade (Municipio de origem -nascimento):

Formac&o académica:

Tem formacgao na area ambiental? (Técnico, Graduagéo ou pos-graduacao). Se sim, que
Ccurso:

Tem experiéncia na area ambiental? Se sim, quanto tempo? (meses, anos):

Idade:

Percepcdo dos gestores locais sobre a Governangca Ambiental Local
NO

A instituicdo a qual pertence realiza a implementacédo de que politicas publicas no
municipio?

Quais as principais atividades ambientais realizadas por sua instituigdo no
municipio?

3 Quais os principais problemas ambientais do Municipio?
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Que problemas ambientais, considerando o cenario atual, espera-se no futuro, em

4
um prazo de 10 anos?

5 Participa do Conselho Municipal de Meio Ambiente? Se sim, desde que data/ano e
qual a periodicidade de reunides?

6 Que instituicbes integram a governabilidade local?

7 Que acdes, em sua percepcao, podem ser realizadas visando a melhoria da
governabilidade local?
Que instituicbes integram a governanca ambiental local? Mecanismos de atuagéo

8 conjunta entre organizacdes e instituicbes da sociedade civil atuantes em cada
municipio (associa¢fes, colbnias, cooperativas e sindicatos.

9 Que acdes, em sua percepcgdo, podem ser realizadas visando a melhoria da
governanga ambiental local?

10 Como vocé avalia a interagdo para a tomada de decis6es ambientais pelas
instituicdes locais (municipais, estaduais, federais, ongs)?

11 Como vocé avalia a participacao social na governanca ambiental local,
considerando a igualdade e inclusao?

12 Como vocé avalia a transparéncia (informacdes, comunicagéo e prestacédo de
contas) na governanga ambiental local?

13 Como vocé avalia a estrutura de meio ambiente local na governanga ambiental
local (Estrutura fisica, equipamentos, legislacdo, recursos)?

14 Como vocé avalia a efetividade e eficiéncia na governanca local?
Como vocé avalia o papel da sua instituicdo na governanca ambiental local para a

15 | melhoria do cenério presente e futuro, quanto aos problemas ambientais locais?

16 Como vocé avalia a participacdo do setor privado na governanga ambiental local?

17 Como vocé vé a implementacdo da Agenda 21 local?




Universidade Federal do Amazonas - UFAM
Centro de Ciéncias do Ambiente - CCA
Programa de Pés-Graduagao em
Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazonia - PPGCASA UFAM
Doutorado

APENDICE C
GESTOR MUNICIPAL

Roteiro de entrevistareferente a coleta de dados paraa Tese de Doutorado:
GOVERNANCA AMBIENTAL: O PACTO FEDERATIVO E OS DESAFIOS DA
GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL, da Doutoranda: Roberta Monique da
Silva Santos, orientada pelo Prof. Neliton Marques.

Identificacdo do municipio

Estado: AMAZONAS Municipio:

Prefeito:

Parte 1 - PERFIL DO GESTOR

Nome:

Municipio em que atua:

Cargo/Funcao atual:

Tempo em que esta no atual cargo:

Naturalidade (Municipio de origem -nascimento):

Formacgéo académica:

Tem formacédo na area ambiental? (Técnico, Graduacao ou pds-graduacao). Se
sim, que curso:

Tem experiéncia na area ambiental? Se sim, quanto tempo? (meses, anos):

Idade:

Parte 2 - CARACTERIZAGCAO DA GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

1. Conselho de Meio Ambiente
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Orgdo colegiado, consultivo e deliberativo, que integra atores vinculados a
guestdo ambiental no municipio

Indicar:

1.1 O municipio dispde de Conselho de Meio Ambiente implementado? Qual a
lei de criacdo? ( ) Sim ()N&o

As perguntas a sequir serdo respondidas apenas caso a Pergunta 1.1 tiver
resposta SIM.

1.2. Qual a data de criacao e qual sua composicao atual? (quais representantes

da Sociedade Civil e do Poder Publico participam)

1.3. Qual a periodicidade de reunifes? Qual a data da ultima reunido?
1.4. Como o Conselho atua? Que pautas séo discutidas?

1.5. Quais as atividades exercidas pelos conselheiros? Os conselheiros tem
conhecimento acerca da legislacdo ambiental?

1.6. Quais as dificuldades no funcionamento do Conselho de Meio Ambiente?

1.7. Observacfes adicionais

2. Fundo Municipal de Meio Ambiente
Tem o objetivo de implementar agbes para a gestdo dos recursos financeiros

necessarios para a gestdo dos recursos naturais do municipio.

2.1. O municipio dispdes de Fundo Municipal de Meio Ambiente? ( ) Sim ()N&o

As perguntas a sequir serdo respondidas apenas caso a Pergunta 2.1 tiver
resposta SIM.
2.2 Qual a lei/decreto de criagao?

2.3. Qual a origem dos recursos?

2.4. Como é realizada a aplicacdo dos recursos — em quais projetos, acdes
foram/séo alocados?

3. Arcabouco Legal
Conjunto de Leis relacionadas a questdo ambiental, como Plano Diretor, Lei

Orgéanica e Codigo Ambiental

Indicar:

a) 3.1. O municipio possui um Sistema Municipal de Gestao de Meio Ambiente?
Se sim, qual a Lei que instituiu o Sistema Municipal de Gestdo de Meio Ambiente?

b) 3.2. O municipio tem politicas e planos ambientais? Quais (citar suas
respectivas leis)?
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3.3. Existe Plano Diretor implementado? Se sim, qual a lei?
3.4. Existe Lei Organica ? se sim, qual a lei?

3.5. Existe Codigo Ambiental do municipio? se sim, qual a lei?

3.6. Existe legislagdo de recursos hidricos do municipio (regulamentada, néo

regulamentada ou inserida em outra lei)?

3.7. Existe legislacdo de mata nativa e/ou biodiversidade do municipio

(regulamentada, n&do regulamentada ou inserida em outra lei)?

3.8. Existe legislacéo sobre residuos solidos (regulamentada, ndo regulamentada

ou inserida em outra lei);

3.9. Existe legislacdo sobre residuos sélidos do municipio (regulamentada, ndo

regulamentada ou inserida em outra lei)?

~ 4. Orgéo Municipal de Meio Ambiente
Orgéo para tratar especificadamente da questdo ambiental no municipio.

4.1. Existe um 6rgdo ambiental municipal (separado ou em conjunto com outro
orgao). Se sim, qual a lei/decreto de criacéo (a secretaria de meio ambiente
funciona associada a outra secretaria?)

4.2. Possui organograma definido que possa ser disponibilizado?

5. Infraestrutura
Instalagbes e equipamentos para a Gestdo Ambiental

5.1. Possui estrutura fisica — Prédio, salas? O Imdével é Proprio, Alugado ou
Cedido?

5.2. Quanto a infraestrutura de suporte, o 6rgdo ambiental possui: Automdéveis,
embarcac6es ou outro?

6. Corpo Técnico
Pessoal especializado para garantir a efetividade das acdes

Indicar:

6.1. A secretaria conta com pessoal qualificado para atuar na gestao, fiscalizacao,

licenciamento ambiental? Quais os profissionais atualmente lotados e qual sua
formacao?

6.2. Qual a quantidade de Técnicos, Graduados, Especialistas, Mestres ou

Doutores?

7. Instrumentos de Gestdo Ambiental
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7.1. O 6rgédo ambiental realiza licenciamento Ambiental?

7.2. Se sim, qual quantidade e tipos de Licencas expedidas pelo 6rgdo em 2018 e
20197

7.3. Realiza acoes de fiscalizagcdo ou monitoramento ambiental? qual a
periodicidade? Que acdes foram realizadas em 2018 e 2019?

7.4. O 6rgéo realiza acdes Educacdo Ambiental? Se sim, quais as acfes foram em
2018 e 20197

7.5. Realiza Zoneamento Ecologico Econdmico? Se sim, quais as acfes voltadas
para este fim?

8. Disponibilidade das informacdes
Disponibilizacéo das informacdes, via portal do governo (site) e a facilidade de

obtencédo na prépria secretaria ou outros meios.

8.1. As informacdes estao disponiveis em site da secretaria ou prefeitura, de facil
acesso? Qual meio utilizado para divulgar informacfes?

Parte 3 - Programa Municipios Sustentaveis

O Governo do Amazonas, por meio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema),
instituiu o programa Municipios Sustentaveis do Amazonas, com o objetivo de reduzir o
desmatamento, degradacdo ambiental e queimadas no Estado, com destaque para a
regido Sul, associado a politica da Matriz Econémica Ambiental.

1 | O municipio participou do processo de construcdo/planejamento da
politica? Se sim, como aconteceu?

2 | O municipio tem recebido aporte de recursos financeiros para implementar
a politica?

3 | Com a implementacdo, quais ganhos esta politica tem trazido para o
municipio em termos de gestdo ambiental?

4 | Quais as dificuldades para implementacéo e controle dos resultados da
politica pelo municipio?

5 Os resultados tem sido mensurados? Tem sido satisfatorios?
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